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O OBJETO DA PESQUISA: DA INQUIETACAO AO PROBLEMA
E OBJETIVOS

A crise migratéria se apresenta como tema de relevancia e con-
flito global no qual o Brasil e Roraima estio inseridos, com especial evi-
déncia, no contexto da migracdo venezuelana. A cidade fronteirica de Pa-
caraima, Estado de Roraima, desde o ano de 2016, passou a receber um
grande contingente de imigrantes venezuelanos, causando comocdo en-
tre os moradores e autoridades publicas e, de igual forma, incrementando
as demandas pelos servicos publicos mais diversos, inclusive no contexto
da seguranca publica, foco escolhido para o presente trabalho.

Assim, tenho como problema central responder a seguinte inda-
gacdo: como o fendmeno migratoério se relaciona com o ntimero de pri-
soes em flagrantes lavrados na delegacia de Pacaraima, no periodo de
2014 a 2019, e quais suas representagoes para Delegados de Policia que
atuaram no municipio no citado periodo? O objetivo geral é estabelecer a
relacdo entre o fendmeno migratorio de venezuelanos para o Brasil, por
meio da cidade de Pacaraima, o ntimero de prisoes em flagrantes feitas
pela Delegacia de Policia Civil local, no periodo de 2014 a 2019, e as con-
sequentes representacoes desse cenario para os Delegados de Policia que
vivenciaram essa realidade. Os objetivos especificos sdo: 1. descrever o
fend6meno da migracao de venezuelanos para o Brasil por meio da cidade
fronteirica de Pacaraima, Estado de Roraima. 2. Analisar o nimero de
prisdes em flagrante lavrados pela delegacia de policia de Pacaraima, no
periodo de 2014 a 2019. 3. Especificar as politicas piblicas humanitarias
e de seguranca adotadas com relacdo a migracdo por meio da cidade de
Pacaraima. 4. Sintetizar as impressoes sobre o tema por parte dos Dele-
gados de Policia que atuaram na época por meio de entrevistas semies-
truturadas.

O desenvolvimento da pesquisa ndo tem a pretensio de prescre-
ver uma politica de seguranca publica resolutiva para os conflitos locais
identificados, contudo busca contribuir, por meio do debate académico e
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constrangimento epistemologico, para a visibilidade dos desafios enfren-
tados, baseados em dados da realidade, e principalmente indicar a neces-
sidade do aperfeicoamento e humanizacao das ac¢oes praticas dos 6rgaos
de seguranca junto aos migrantes venezuelanos.

Os autores escolhidos para o dialogo, nos capitulos introdutérios,
trazem importante contribui¢ao para contextualizacio histérica e concei-
tos que se apresentam como pressupostos para evitar uma relagao estig-
matizante e xenof6bica com o venezuelano migrante em situagao de vul-
nerabilidade, o que de pronto rechaco com veeméncia, nao tendo
nenhum dos dados colhidos o escopo de criminalizar a pobreza. O traba-
lho, contudo, relaciona a crise migratoria as prisées em flagrante lavradas
na delegacia de policia civil de Pacaraima, as politicas humanitarias e de
seguranca publica e as consequentes percepc¢oes dos Delegados de Policia
que atuaram no municipio. Trazer essa evidéncia, mostram que o pro-
blema existe e ha necessidade de se buscar solugdes.

O trabalho foi organizado em cinco capitulos. O primeiro capitulo
é dedicado a demonstrar a posicao de fala do pesquisador e o método de
analise do objeto pesquisado. Também foi indicado se tratar de uma pes-
quisa empirica do direito e narrado o caminho percorrido para a tese. O
segundo capitulo visa situar a relacdo de Pacaraima com o fendmeno da
migracao de venezuelanos para o Brasil. Também trazem os conceitos de
aporofobia, xenofobia e estigma, essenciais para compreensao do tema.
O terceiro capitulo trata da apuracao e analise dos dados das prisoes em
flagrante realizados pela delegacia de Pacaraima no periodo de 2014 a
2019. O quarto capitulo apresenta as politicas piblicas humanitarias e de
seguranca adotadas pela Uniao e pelo Estado de Roraima no municipio
de Pacaraima. O quinto capitulo traz o resultado das entrevistas com os
delegados de policia que atuaram nos autos de prisao em flagrante no
municipio, indicando se os dados objetivos validam suas representagoes.

13
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o apresentar a metodologia dessa pesquisa doutoral é necessa-

rio esclarecer ao leitor a relacdo do pesquisador com o objeto

pesquisado, o quanto eles conseguem se dissociar e o quanto

sao mutuamente afetados, tanto na busca quanto na anélise dos
dados apresentados.

Ao iniciar a pesquisa, a inica certeza que possuia era a inquieta-
¢ao resultante da constatacdo de que a crise migratéria havia afetado as
relacOes entre brasileiros e venezuelanos, em especial na cidade frontei-
rica de Pacaraima.

Dessa inquietacao surge o objeto da pesquisa. Em que momento
exatamente os venezuelanos migrantes passaram de hermanos a inimi-
gos da seguranca publica, seja no imaginario coletivo local, nas noticias
de jornais e principalmente nos debates publicos?

Desse tema tao atual e relevante, além de sensivel e polémico,
exige um exercicio metodologico rigoroso, em especial a realizacio do es-
tranhamento do objeto. Dessa forma foi construido o texto, deixando
claro a questdo problema, sendo ela: Qual a relacdo entre o fené6meno
migratorio venezuelano por meio da cidade fronteirica de Pacaraima e o
numero de prisdes em flagrante realizados pela Delegacia de Policia local
e os estigmas e representacoes dela resultantes para os Delegados de Po-
licia que atuaram no referido municipio no periodo de 2014 a 2019?

11A AFETAQAO DO PESQUISADOR: DELEGADO DE POLICIA
CIVIL E PROFESSOR UNIVERSITARIO EM RORAIMA

O primeiro esclarecimento importante a fazer é indicar ao leitor
que o interesse pelo problema se deve a minha atuacgdo por 20 (vinte)
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anos como delegado de policia civil em Roraima, tendo ingressado na car-
reira no ano de 2004, vivenciado um periodo em que a cidade de Paca-
raima era considerada pacata, cuja caracteristica de ser fronteira com a
Venezuela era um verdadeiro privilégio demografico, principalmente
pela passagem facilitada para compra de produtos importados, com
prego atrativo, facilitado por um cambio informal no qual o real era a mo-
eda forte quando da conversao para o bolivar, denominacao da unidade
monetaria da Venezuela que, tempos depois, passou a chamar bolivar
forte.

Com relacdo ao trabalho policial, a Delegacia de Policia Civil de
Pacaraima era atrativa como lotagao para os servidores policiais civis, por
ter poucas ocorréncias criminais, em comparacgao a Capital e outros mu-
nicipios do interior, além do clima agradavel por ser regiao de serra. Ou-
tro fato digno de nota, é que os crimes tipicos de fronteira ficavam a cargo
da Policia Federal, como contrabando e descaminho de combustivel e ou-
tras mercadorias. Esse fato fazia da Delegacia de Policia Estadual um lo-
cal de pouco movimento, em especial com relacao a estrangeiros como
um todo.

A mesma impressao tive como professor da Universidade Esta-
dual de Roraima (UERR), na qual leciono desde 2006, tendo durante um
semestre ministrado aulas no Campus de Pacaraima, para uma turma do
curso de Comércio Exterior, onde praticamente metade dos alunos era
composta por venezuelanos, tornando as aulas sobre nocoes de direito
muito interessantes e dialogadas, em especial quando comparavamos a
constituicao e normas do direito brasileiro com as praticas legais na Ve-
nezuela. Era perceptivel, nessa época, o ambiente de cordialidade entre
brasileiros e venezuelanos, fosse no campo universitario, fosse na comu-
nidade em geral, reflexo do mutuo interesse comercial e das boas relacées
na fronteira, e que nao refletia na demanda por outros servicos publicos,
em especial os de seguranca publica.

Nesse contexto, o transito constante de brasileiros e venezuela-
nos na regiao de fronteira eram limitados apenas pelas fiscaliza¢oes adu-
aneiras dos dois paises. Essa relacdo comunitaria amistosa passou a ruir
a partir de uma nova realidade, a crise migratoéria, que ganhou corpo a
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partir de 2015, mais intensificada em 2016, quando um grande fluxo de
pessoas de nacionalidade venezuelana, fugindo da miséria, cruzavam a
fronteira da Venezuela para o Brasil, carregando os poucos pertences que
Ihe restavam, e se alojavam nas calcadas das lojas, ruas e pracas de Paca-
raima, onde passavam a sobreviver por meio de caridade da comunidade
local.

Contudo, nao demorou para que, com o passar do tempo e o au-
mento exponencial da demanda de servicos publicos, os moradores de
Pacaraima passassem a enxergar os antes hermanos venezuelanos como
personas non gratas. A partir dai, nao faltaram discursos politicos de-
fendendo medidas como o fechamento da fronteira, expulsdo dos vene-
zuelanos, ou coisas do tipo.

Com o agravamento da crise, surge em Roraima o termo pejora-
tivo venecas, que nao existia antes, para denominar os venezuelanos,
tendo sentido estigmatizante que marginaliza ainda mais o migrante em
situacdo de vulnerabilidade como perigoso e indesejavel, em evidente
manifestacio de criminalizagdo da pobreza.

Dai vem a inquietacao compartilhada na pesquisa. Ainda, neces-
sario entender esse processo de mudanca de percepcao da realidade,
apresentar a relacdo da crise migratéria com o nimero de venezuelanos
presos em flagrante na Delegacia de Pacaraima. Também necessario in-
dicar as politicas humanitérias e de seguranca adotadas e, por fim, as re-
presentacoes e significados dessa nova realidade por parte dos delegados
de policia civil que atuaram no municipio no periodo de 2014 a 2019.

Esse recorte temporal foi definido com o objetivo de trazer um
comparativo de antes e do depois da crise migratéria. O ano de 2020 e
posteriores, devido a pandemia do COVID 19 e o fechamento da fronteira
por medida sanitaria, ficaram de fora desse recorte, por nao poderem ser
comparados com nenhum periodo antecedente.

Nessa analise, ha evidente afetacao por parte do pesquisador,
pois a0 mesmo tempo que observo o objeto, também vivencio a realidade
investigada. A exigéncia do constante exercicio de estranhamento s6 foi
possivel devido as aulas e leituras propostas pelos professores do Pro-
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grama de P6s-Graduacao em Sociologia e Direito da Universidade Fede-
ral Fluminense (PPGSD/UFF). Eles forneceram as principais ferramen-
tas, utilizadas para trilhar o caminho proposto, que efetivamente tem
transformado minha percepc¢ao sobre o tema, em varios aspectos, tendo
a tese a modesta pretensao de que o mesmo aconteca com o leitor, desde
que se proponha uma leitura e reflexao desprendida de preconceitos. Dai
nasce o verdadeiro desafio da pesquisa. Boa sorte para todos nos!

1.2 A BUSCA POR UM METODO DE ANALISE DO OBJETO
PESQUISADO

Como inferéncia logica, sera utilizado o método indutivo, pois se-
rao coletados casos particulares, empiricos, e depois de certo namero,
podera contribuir para compreender a relagio entre crise migratoria, as
politicas humanitarias e de seguranca e o nimero de prisées em flagrante
no municipio de Pacaraima, tendo como resultado os estigmas e repre-
sentacdes por parte dos delegados de policia civil que atuaram no muni-
cipio, no periodo de 2014 a 2019.

Para Eva Maria Lakatos e Mariana de Andrade Marconi (2005, p.
86), a “inducdo é o processo mental por intermédio do qual, partindo de
dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade
geral e universal, ndo contida nas partes examinadas”. A opcao pelo mé-
todo foi feita, em especial, por se tratar de pesquisa de campo com viés
essencialmente sociologico, partindo das constatacoes particulares para
se chegar a teorias e leis gerais. Utilizando a categorizagdo da pesquisa
trazida por Tatiana Engel Gerhardt e Denise Tolfo Silveira (2009, p. 34),
o presente trabalho é caracterizado:

a) quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa é qua-
litativa, devendo o pesquisador analisar seus dados indutivamente, de
forma descritiva, pois a relacdo entre o mundo e os sujeitos ndo podem
ser meramente traduzidas em ntiimeros. Contudo, os dados coletados ou
produzidos servirdo como parte integrante da fundamentacao teérica e
objetos de analises contextualizadas.
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b) quanto a natureza, a pesquisa € aplicada, pois objetiva gerar
conhecimento para aplicacao pratica dirigida a solucao de problemas es-
pecificos, auxiliando no desafio de compreender o fen6meno e sua com-
plexidade e ndo estigmatizar criminalmente o migrante venezuelano e a
pobreza.

¢) quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratoéria, pois objetiva
proporcionar maior familiaridade com o problema proposto, envolvendo
levantamento bibliografico, analise documental e de dados, além das en-
trevistas com delegados de policia que atuaram em Pacaraima no periodo
de 2014 a 2019.

d) do ponto de vista dos procedimentos técnicos de tratamento
dos dados, a pesquisa é bibliografica, documental e de campo na modali-
dade entrevista semiestruturada.

Ainda quanto as técnicas, foram utilizadas as pesquisas biblio-
graficas, a partir de materiais ja publicados, como doutrinas, teses e dis-
sertacOes; pesquisa documental, a partir de dados que nao receberam
trata mento analitico, como decisoes judiciais e pareceres, e pesquisa de
campo por meio de entrevistas semiestruturadas, apresentando as per
cepcoes dos Delegados de Policia locais a respeito da relagio entre a crise
migratoéria, a criminalidade e as politicas humanitarias e de seguranca
publica em Pacaraima.

Busquei ainda descrever a interpretacio do mundo a partir da
consciéncia do sujeito com base em suas experiéncias, conforme orienta
Gil (2017, p. 35), e, com base na percepcao da realidade do entrevistado,
sem fazer juizo de valor e praticando o exercicio de tentar enxergar com
os olhos do outro.

1.3 A PESQUISA BIBLIOGRI:\FI‘CA, DOCUMENTAL E DE CAMPO:
UM OLHAR CRITICO PARA ALEM DO DIREITO

Conforme afirmado anteriormente, o primeiro grande desafio
apresentado na tematica de pesquisa é trabalhar o problema proposto
buscando o estranhamento do campo, enxergando a contrapelo do olhar
predominantemente xenof6bico do discurso que vé o migrante venezue-
lano como uma representacao de perigo a seguranca ptblica em Roraima,
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em especial aos moradores da cidade de Pacaraima. Noticias midiaticas
diarias ddo conta de venezuelanos envolvidos em crimes variados, muitos
deles com violéncia empregada contra brasileiros, refor¢ando o estered-
tipo do migrante como representacao de perigo a seguranca publica local
e, até mesmo, regional.

Gersika do Nascimento Bezerra (2020, p. 100), em dissertacio de
mestrado intitulada Midia e Didspora Venezuelana: Recepc¢ao dos leito-
res sobre a migragcdo no G1 Roraima, com recorte temporal entre o peri-
odo dejaneiro de 2016 a agosto de 2018, destaca bem essa realidade, com
rigor metodologico, demonstrando que os comentarios as noticias jorna-
listicas relacionadas a crise migratéria tinham como contetido as seguin-
tes categorias, das quais consta criminalidade/violéncia (Figura 1):

Figura 1 - Categoria de analise dos termos utilizados pelos comen-
tadores das noticias analisadas pela autora Bezerra (2020).

Categorias Frequéncia
a)  Viés politico/ ideologico 90
b)  Fragilidades do Brasil 32
<) Transito ¢ Controle da Fronteira 31
d)  Politica brasileira (impeachment/ eleigdes) 20
e)  Solidariedade/ Ajuda/ Compaixao 9
f) Criminalidade/ Violéncia 8

g)  Outros sentidos -

Elaborado pela autora.
Fonte: G1 Roraima.

Fonte: Bezerra (2020). Base de dados: G1 Roraima.

No citado trabalho, aprofundando sobre o topico criminali-
dade/violéncia, a pesquisadora destaca que “ao longo da historia, tem se
atribuido ao migrante a imagem de bandido, criminoso, que deve ser
combatido. Os comentéarios dos leitores afirmam que mesmo recebendo
assisténcia os migrantes (de forma generalizada) rouba, sao criminosos,
podem ser aliciados pelo crime organizado e aumentar a criminalidade e
inseguranca no pais”. (Bezerra, 2020, p. 112). A autora apresentou a se-
guinte tabela ilustrativa (Figura 2):
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Figura 2 - Comentarios 1: Criminalidade/Violéncia de autoria de
(Bezerra, 2020).

Comentirio Like Dislike

A logica do governo. Os venezuelanos fogem do Socialismo, chegam aqui e ndo
recebem assisténcia necessaria. Roubam. E no fim das contas, o brasileiro q ¢ o
culpado. E tipo aquela historia, a culpa ¢ toda sua se sair com smartphone na rua.
Nunca mais na minha vida voto em socialista. (sic)

O socialismo destruiu a Venezuela, com o apoio do P T, PSOL, esquerdopatas em
geral, e agora varios venezuelanos, desesperados, tentam ir para Roraima. Pra
piorar a situagio aprovaram a lei de migragio, uma lei fabricada pela ONU, lei
progressista do politicamente correto, de fronteiras abertas, ou seja, mesma lei da 229 33
agenda que esta destruindo a Europa. Na pritica vem de tudo, inclusive =
crimi ¢ gente demais para a infraestrutura local. O resultado ¢ o caos, o
aumento de violéncia, a explosio de miserdveis, tudo plancjado pela esquerda
visando a escalada dos gastos publicos. (sic)

Um pais que ndo cuida nem da sua propria nagdo, vai abrir as portas pra pobres

542 53

p . . " . 109 5
coitados estrangeiros, provavelmente muitos serdo liciados pelo crime. (sic)
Os caras estavam passando fome na Venezuela ai nosso STF tem a "brilhante"
ideia de abrir as fronteiras para essa galera. O que o SFT esperava??? Que o povo
que passava fome la chegaria aqui ¢ conseguiriam emprego ¢ moradia???? Era
6bvio que vivendo nas ruas e sem emprego cles comegariam a roubar. Até uma 65 “

criancinha sabe disso ¢ 0 nosso STF e governo ndo... Agora o que vio fazer? Dar
emprego ¢ moradias p/ eles e deixar os nossos p/ tras???? E muito dificil sermos
governados ¢ legislados por pessoas tdo b-ur.ra.s e despreparadas, sem o minimo
de coeréncia ¢ bom senso... (sic)
Elaborado pela autora.
Fonte: Extraido do G| Roraima

Fonte: Bezerra (2020). Base de dados: G1 Roraima.

Outra constatacao é o fato de que nem sempre ha grande respon-
sabilidade na coleta de dados relacionados aos crimes praticados por ve-
nezuelanos, pois nfo sdo raras as vezes, em que 0s nimeros sao publici-
zados sem indicar qualquer comparativo entre os infratores
venezuelanos, com os brasileiros e de outras nacionalidades. A indicacao
apenas dos indices que demonstram o aumento do nimero de crimes pra-
ticados apenas por venezuelanos, induz a falsa percepcao de que apenas
os venezuelanos estao praticando mais crimes em determinado local ou
periodo. Outro ponto importante é identificar o tipo de crime, diferenci-
ando as ac¢oes tidas como violentas das ndo violentas, pois crimes contra
o patriménio, sem violéncia e de pequeno valor, podem indicar uma con-
sequéncia de um problema mais social que policial. Por necessaria, essa
analise dos dados ser4 feita em capitulo especifico.

Com a consciéncia dos preconceitos e estigmas que acompanham
o debate publico demonstrado acima, a pesquisa exigiu especial cuidado
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para nao reproduzi-los, em especial pelo fato de atuar no sistema de se-
guranca publica como autoridade policial estadual e constatar, na pratica,
um aumento no nimero de prisoes de estrangeiros venezuelanos, nao po-
dendo negar esse fato da realidade, contudo, em contrapartida, contex-
tualizar o fendémeno é imprescindivel para melhor entende-lo e, a partir
de entdo, buscar ferramentas para minimizagao das violéncias dele resul-
tantes.

Também entendo ser pertinente o registro das reflexdes propos-
tas pelo PPGSD/UFF. Durante as disciplinas e leituras, consegui sinteti-
zar as ideias centrais resultado de um esforco de compreensao e debate
coletivo, alias, como deve ser a producao na ciéncia. Passarei entdo a des-
tacar as constatacGes que, ao menos para mim, foram fundamentais para
a analise do objeto investigado, das quais me socorro como bussolas in-
dicadoras do caminho a ser trilhado. Trago as principais reflexoes:

a) A realidade é muito maior do que a capacidade humana é ca-
paz de conhecer.

A complexidade da realidade, muitas vezes, ultrapassa os limites
dos sentidos. Outro desafio é saber quais pressupostos e metodologias
balizarao o trabalho de campo e a consciéncia de que havera sempre algo
mais a ser descoberto em seguida, ndo existindo trabalho concluido.

b) Na pesquisa nao temos certezas, temos questoes.

O problema é a chave da pesquisa. As perguntas movem o mundo
do pesquisador. O reconhecimento desse fato ajuda a superar ideias pre-
concebidas sobre o tema, sendo também fator fundamental para o pro-
gresso cientifico.

¢) Primeira postura do pesquisador: nao acredito no que vejo.

Desconfiar das proprias percepc¢oes, tendo a consciéncia que sao
limitadas. Relembra a reflexao do item “a” reforca a necessidade de des-
confiar das percepcoes iniciais de qualquer observacao, buscando o que
nao esti evidenciado, mas escondido de forma deliberada ou inconsci-
ente.

d) Olhar de fora para dentro e ouvir de dentro para fora.
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Afastar para ver o todo e aproximar para sentir e entender a visao
do outro. A descrigdo dessa visdo do outro, sem julgamentos ou precon-
ceitos, é elementar para entender a realidade do outro.

e) O direito é um dos campos das ciéncias sociais. O direito é
uma das dimensodes do social.

f) Superar a ideia de falsa onipoténcia do direito com relacdo as
outras ciéncias. Reaproximar o mundo do ser e do dever ser.

Direito como forma de poder simbdlico e uma forma possivel de
luta social (direitos e garantias individuais). A lei como campo de disputa.

O campo juridico de disputa previne o campo da violéncia pri-
vada e deve servir como elemento de protecao aos direitos e garantias
individuais. Esse topico é fundamental para entender que a politica pa-
blica de protecdo aos direitos humanos e a seguranca ptblica tem a res-
ponsabilidade de prevenir conflitos e, quando nio for possivel, reestabe-
lecer o equilibrio e harmonia social.

g) Essa luta social envolve tanto o campo juridico como o campo
politico, fundamentais para que conflitos violentos sejam evitados.

Complementa a letra “f”. O objeto da pesquisa influencia a reali-
dade social. Tem o poder de mudar a realidade.

h) Toda pesquisa é de alguma forma militante. A militdncia iden-
tificada na pesquisa é também forma de honestidade académica.

A militancia cientifica declarada e sua vinculagao tedrica é mani-
festagao legitima, cientifica e académica. Isso se manifesta desde a esco-
Iha dos autores com os quais se deseja dialogar até o resultado das anéali-
ses propostas.

i) O direito nao tem resposta para tudo. Quando tem resposta,
por vezes ela ainda é enviesada ou insuficiente. Assim, a solu¢ao, muitas
vezes, deve ser construida coletivamente a luz das varias ciéncias e reali-
dades.

Mais uma vez, é necessario entender que o direito ndo é a tnica
ciéncia e nem a mais importante. Deve se valer de outros ramos do saber
em muitas ocasides para buscar a melhor solucido ao caso concreto.
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j) A tese é para compreender como é o impacto para as pessoas
reais a respeito dessa questao da realidade.

Esse ponto nos lembra da necessidade do estudo empirico como
alicerce central da tese.

k) Vocé olha o social de acordo com a posicdo que vocé ocupa na
sociedade.

Quando falamos de algo, falamos também muito sobre n6s mes-
mos. A identificacdo desse ponto de vista social do pesquisador é funda-
mental para que o leitor compreenda a analise que ¢ feita do objeto da
pesquisa.

) E o conflito que impulsiona a histéria. Mesmo os derrotados
influenciam. Contar a histéria dos vencidos, de baixo para cima, é escavar
o conhecimento a contrapelo.

Nao devemos temer a polémica, o antagonismo, ao contrario. A
apresentacdo das ideias e seus contraditorios sdo fundamentais para
completar a analise do objeto pesquisado.

m) Todo processo exprime resisténcia.

A nfo aceitacio do senso comum, a busca de dados e sua anélise
metodologica é forma de contrapor concepgoes estigmatizantes.

n) Buscar o foco da ciéncia como producao coletiva.

O estudo cientifico tem por pressuposto trazer a fundamentacgao
teorica e histérica em estudos anteriores, dando uma contribuicao inter-
pretativa original e inovadora que s6 seria possivel surgir a partir dos es-
tudos pretéritos ja consolidados.

0) Nao ha violéncia maior que a escravidao.

A escravidao fez e ainda faz parte da histéria do mundo. O homem
escravizado é reduzido a condicdo animal mais degradante, a de nao po-
der decidir sobre o proprio destino. Com as disputas ideoldgicas extre-
madas, podemos também interpretar a escraviddo como a auséncia de
possibilidade de pensar de forma critica o mundo que nos rodeia. Esse
tipo de submissao intelectual é tao ou mais degradante que a submissao
fisica.
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p) Individualismo fébico (temer o outro).

Uma das varias manifestaces da falta de empatia é ndo enxergar
o outro como igual e ainda reduzi-lo a um estere6tipo de perigo ou noci-
vidade.

q) A ciéncia do social exige que se usem todos os sentidos.

Na busca de desbravar os caminhos das varias ciéncias sociologi-
cas, contatamos que a empiria exige do pesquisador tanto a leitura
quanto a criatividade na anélise do objeto estudado.

r) O objeto do conhecimento (ciéncia do social) é o humano.

O humano, nosso objeto central de estudo com uso de metodolo-
gias de pesquisa empirica.

s) Tudo é a mesmo tempo seu contrario.

A complexidade da realidade faz com que a presenca de parado-
X0S seja uma constante.

t) O papel do intelectual é desmontar o discurso ideologico ho-
mogeneizado.

O pesquisador precisa ser original em suas analises, argumenta-
¢oes e conclusao. Em nada contribui dizer mais do mesmo. A criatividade,
aliada a muita leitura, é a ferramenta de trabalho do investigador social.

u) Pesquisa é teoria e método.

Resume a proposta e os desafios dos demais t6picos acima.

1.4 O CAMINHO PERCORRIDO PARA A TESE

A pesquisa teve inicio com um projeto submetido ao programa
PPGDS-UFF no ano de 2020, sendo um trabalho cuja metodologia e ob-
jeto foram sendo aperfeicoados no decorrer das disciplinas, orientacoes
e contribuicdes recebidas em cada um dos seminarios de tese realizados.
Tenho que acrescentar também a colaboracao dos colegas do Nucleo de
Pesquisas Interdisciplinares de Teoria, Atividades e Praticas no Campo
do Direito (NUTEAP) da Universidade Federal Fluminense (UFF), gran-
des motivadores e colaboradores para o enfrentamento dos desafios da
pesquisa.
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Inicialmente, no projeto inicial apresentado em 2020, o recorte
tedrico era a analise dos dados referentes aos anos de 2016 a 2018, peri-
odo em que a crise migratbria ja apresentava seus efeitos na seguranca
publica em Pacaraima, com grande comocao social. Esse recorte foi am-
pliado para o periodo de 2014 a 2019, ou seja, dois anos antes do maior
fluxo migratério, que passou a ser continuo até o ano de 2019, auge da
migracao no periodo.

Esse recorte ampliado possibilitou uma analise comparativa do
antes e depois da crise migratéria quanto ao nimero de prisoes em fla-
grante realizados pela Delegacia de Pacaraima. Nao foram analisados os
anos de 2020 e posteriores pelo fato da pandemia do COVID 19, em 2020,
acarretar longos periodos de fechamento da fronteira por questio sanita-
ria, fato impactou no fluxo de migrantes em Pacaraima, mudando a rea-
lidade fatica que nao pode ser objeto de comparagao com qualquer outro
periodo precedente.

Dito isso, necessario esclarecer também que nao ha pretensao de
elaborar na tese uma politica piblica humanitiria ou de seguranca pa-
blica voltada aos migrantes venezuelanos em Pacaraima, mas sim descre-
ver as acOes implantadas pela Unido e Governo do Estado, além das per-
cepcoes dessa realidade por parte dos delegados de policia civil que
atuam no municipio, visando contribuir, por meio do debate académico,
com a adequacao das politicas publicas existentes ou mesmo a criagdo de
novas ag¢oes governamentais sobre o tema.

Uma vez estabelecido o objeto, o recorte espacial e temporal,
ainda durante as disciplinas do programa, foi possivel realizar um levan-
tamento de dados in loco na Delegacia de Pacaraima no periodo de 03 de
novembro de 2020 a 02 de dezembro de 2020, quando respondi como
Delegado Titular da unidade em substitui¢do a licenca da delegada local,
por meio da Portaria 941/2020/DG/PCRR. Esse periodo coincidiu com
as eleicoes municipais de 2020, o que também foi causa de maior fluxo
de pessoas no municipio.

Chegando para trabalhar por 30 (trinta) dias na delegacia de Pa-
caraima, constatei que das 5 (cinco) viaturas disponiveis, 03 (trés) esta-
vam sem funcionar no patio e o1 (uma) estava na iminéncia de quebrar.
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Presenciei uma pequena movimentacao de pessoas na fronteira, devido
ao fechamento sanitario do acesso regular por causa do COVID 19, mas
os relatos dos servidores eram de que vias terrestres clandestinas esta-
vam sendo utilizadas pelos migrantes e brasileiros que cruzavam a fron-
teira pelos mais diversos motivos.

Na cidade, o que mais me chamou a atencao foi o fato de os res-
taurantes estarem lotados, tendo como clientes assiduos pessoas voltadas
as acoes relacionadas ao atendimento humanitario dos migrantes, como
funcionarios puablicos e de OrganizacGes Nao Governamentais (ONG’s).
O atendimento humanitario ao migrante mobiliza funcionarios das mais
diversas areas, que movimentam os hotéis, pousadas e restaurantes do
municipio. Esse cenario paradoxal demonstra que, ao mesmo tempo que
trazem preocupagao a comunidade, atualmente a crise migratéria é causa
de forte movimentacao econdmica em Pacaraima.

Antes de coletar os dados dos autos de prisées em flagrante no
periodo de 2014 a 2019, formalizei um pedido ao Delegado Geral de Po-
licia, por meio do Memorando n° 19/2020/POLICIA
CIVIL/DPJI/PRMUC/GAB - SEI 19105.010302/2020.06 € ao Secretario
de Seguranca por meio do Oficio n° 01/2020/POLICIA
CIVIL/DPJI/PRMUC/GAB - SEI 10105.010777/2020.94, obtendo
anuéncia de ambos por meio do Despacho n° 704/2020/POLICIA
CIVIL/DG/GAB e Oficio n° 58/2020/SESP/DEINT, respectivamente.

Em uma segunda oportunidade no municipio de Pacaraima, pude
participar da audiéncia ptblica organizada pela Prefeitura e realizada no
dia 19.10.2021, onde foram discutidos os problemas relacionados a crise
migratoria. Na ocasido, a maior parte dos oradores deu enfoque a falta de
seguranca publica na cidade, havendo grande preocupacao das autorida-
des locais e manifestacoes de populares relacionadas a inseguranca.

A degravacio dessa audiéncia publica foi incluida como apéndice,
sendo parte integrante da tese, mas eventual analise detalhada desse ma-
terial, dialogando com autores e referencial teorico ligados & anélise do
discurso, conforme indicado ao final, no tépico destinado a trabalhos fu-
turos, sera feita em um segundo momento, por ndo tem relacao direta
com os objetivos e marco temporal delimitados para o presente trabalho.
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Apesar disso, o fato de ter acompanhado presencialmente a rea-
lizacao da audiéncia publica foi fundamental para que, mesmo que sub-
jetivamente, ficasse ainda mais evidente o problema central objeto de es-
tudo.

Essas foram as duas primeiras incursoes a cidade de Pacaraima
apos o inicio da pesquisa, sendo ambas frutiferas quanto ao objetivo de
coleta de dados e acompanhamento in loco de audiéncia publica, que foi
gravada em audio e video com autorizacao formal da Prefeitura de Paca-
raima por meio do Oficio PMP/GAB n° 382/2021, datado de 15 de outu-
bro de 2021, cujo acesso integral no QR CODE ¢ disponibilizado nos
apéndices, além da degravacdo ja realizada.

As tltimas incursdes em campo, com relagao a coleta de dados,
foram as entrevistas semiestruturadas, realizadas em conjunto com o ori-
entador, Dr. Joaquim Leonel de Rezende Alvim. Para isso, houve solici-
tacfio e aprovacéo junto ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Roraima (CEP/UERR), por meio do Parecer n° 5.826.786,
datado de 19 de dezembro de 2022. Os resultados das coletas de dados e
suas anélises sdo apresentados nos respectivos capitulos.
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essa primeira apresentacao, busco familiarizar o leitor com as
peculiaridades do Estado de Roraima no que se refere a sua
origem, ocupacao do territério e migracdo, ainda trazer a con-
textualizacdo da crise migratoéria por fatores econdémicos e po-
liticos na Venezuela. Também demonstrar por meio de registros oficiais
fornecidos pela Policia Federal (PF), 6rgao responséavel pelo controle mi-
gratorio, o aumento do fluxo de migrantes recebidos pelo Estado no pe-
riodo de 2014 a 2019 e, por fim, trazer autores e conceitos com os quais
pretendo dialogar, fundamentais para compreensio do problema, em es-
pecial com relagdo as mazelas da aporofobia, xenofobia e estigmatizacio.

2.1 RORAIMA: ORIGEM, TERRITORIO E MIGRACAO

Par contextualizar Roraima e a migracao, trago informacoes tra-
zidas pelo primeiro Atlas Geografico Escolar de Roraima, 2020, produ-
zido de forma pioneira por pesquisadores da Universidade Estadual de
Roraima (UERR) e da Universidade Federal de Goias (UFG), que se tor-
nou obra de referéncia, motivo pelo qual trago os seguintes pontos de
destaque:

1. o Estado de Roraima, localizado no extremo norte do Brasil, ja
era ocupado por diversas etnias indigenas quando da ocupacao colonial
portuguesa a partir do século XVII e, posteriormente, com a construgao
do Forte Sao Joaquim na metade do século XVIII. A inten¢ao dos coloni-
zadores era capturar e escravizar os indigenas, que seriam vendidos nas,
entdo Capitanias do Grao-Par4 e Maranhao; (Atlas, 2020, p. 13).

2. a ocupacgao do territorio, foi iniciada pela exploragao “extrati-
vista, ao sul, e pecuéria, ao norte, utilizando como mao de obra migrantes
do Amazonas, Para e Ceara, além dos indios, mamelucos e europeus”;
(Atlas, 2020, p. 13).

30



Alberto Correia de Oliveira Filho

3. Com a crise da borracha, a partir da segunda década do sec.
XX, “o comércio de carne produzida na bacia do Rio Branco sofreu forte
reducio, o que promoveu a mudanca para atividades de garimpo na dé-
cada de 1920”. (Atlas, 2020, p. 15).

4. Ainda de acordo com o documento supracitado “Boa Vista foi
o primeiro municipio, criado em 09 de julho de 1890, a partir de uma
fazenda de gado, com o mesmo nome, & margem direita do rio Branco.
Em 13 de setembro de 1943, como parte de um projeto nacionalista de
Getilio Vargas, foi criado o Territério Federal do Rio Branco”, que a par-
tir de 1962 passou a ser denominado Territorio Federal de Roraima, pas-
sando a categoria de Estado com a Constituicao Federal de 1988 (Atlas,
2020, p. 16).

Nesse contexto de migracao e garimpo, surge Pacaraima, cidade
fronteirica com a Venezuela, com o desmembramento de terras da Capi-
tal Boa Vista, em 1995. Outra constatacao importante é o fato de que:

Roraima apresenta uma singularidade em relagdo aos demais
entes da federagdo, quanto a sua situacao fundiaria, uma vez
que 61,2% de seu territdrio encontra-se sob jurisdicao de insti-
tui¢oes federais na forma de areas institucionais. Distribuidos
da seguinte forma: 45,68% constituir-se em terras sob o dominio
da FUNAI (terras indigenas); 8.63% sob a administragdo do Ins-
tituto Chico Mendes de Conservacao e Biodiversidade - Imbuo
(unidades de conservagao federal); 5.49% sob o dominio do
INCRA (projetos de assentamento) e 1,22% sao areas do Ministé-
rio da Defesa (SEPLAN, 2019. p. 16)

Imprescindivel esclarecer que o municipio de Pacaraima esta si-
tuado ha pouco mais de 200 quilémetros da capital Boa Vista, e ainda
tem como peculiaridade estar cravado na Area Indigena demarcada Ra-
posa Serra do Sol, tendo a cidade sido criada, nas palavras de Edson Da-
mas da Silveira, “sobre niicleos habitacionais formados inicialmente por
nao indios, justamente em torno de atividades exploratoérias por eles ini-
ciadas irregularmente dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol”
(Silveira, 2009, p. 85). Esse isolamento fisico do municipio faz com que
alguns imigrantes venezuelanos se fixem na cidade fronteirica como al-
ternativa ao deslocamento a Capital, nao havendo outras cidades desen-

volvidas localizadas as margens da rodovia federal durante o trajeto.
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Para entender melhor a posi¢ao geografica do municipio de Pa-
caraima e as consequéncias que essa localizacao apresenta no contexto
migratoério, necessario observar no mapa a seguir (Mapa 1):

Mapa 1 - Mapa ilustrativo da fronteira Brasil/Venezuela.
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Fonte: GEONAUTA. Imigracao Venezuelana para o Brasil (2018).

Com observado acima, devido ao facil acesso terrestre que liga o
Brasil e a Venezuela, por meio da BR 174, a cidade de Pacaraima foi a
primeira a sentir os impactos sociais e nos servigos publicos com as cres-
cente da imigracdo de venezuelanos, agravada a partir do ano de 2016,
em especial no tocante a seguranca publica local, fato ja reconhecido pelo
governo brasileiro por meio do primeiro Relatério Trimestral do Comité
de Assisténcia Emergencial, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, datado de maio de 2018, que ja contextualizava o tema afir-
mando:

Com a intensificagdo da crise econdmica na Venezuela, que tem
levado a escassez de géneros alimenticios e desabastecimento
de produtos basicos no pais, centenas de venezuelanos passa-
ram a cruzar a fronteira brasileira, em busca de alimentos, aten-
dimento em salde, produtos de subsisténcia e oportunidades
de trabalho. Esse fluxo comegou a aumentar a partir de 2016, e
trouxe grandes impactos para os servigos plblicos do estado de
Roraima, principalmente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista,

32



Alberto Correia de Oliveira Filho

e posteriormente em Manaus, Santarém e Belém. O maior ni-
mero de imigrantes ampliou a demanda local por assisténcia
social, salide e seguranga, alterando a rotina das cidades e de
suas populagdes (Brasil. Primeiro Relatorio Trimestral: Comité

Federal de Assisténcia Emergencial, 2018, p. 03, grifo nosso)
No Primeiro Relatério Trimestral: Comité Federal de Assisténcia
Emergencial (2018) consta ainda que “a atuacao do Governo Federal re-
lativa ao fluxo migratério venezuelano esté organizada em trés eixos prin-
cipais, definidos pelo Presidente da Republica: a) ordenamento da fron-

teira; b) acolhida dos imigrantes e c) interiorizacao.”

Contudo, essas medidas ndo foram suficientes para evitar que o
municipio de Pacaraima e seus moradores fossem um dos mais atingidos
pela crise no tocante ao crescente niimero de crimes que, na percepcao
do senso comum, eram praticados por venezuelanos, fato que gerou con-
flitos sociais graves entre imigrantes e brasileiros e aumentou de forma
exponencial a sensacao de inseguranca publica local.

2.2 A FOME NA VENEZUELA E A MIGRAQI\O PARA O BRASIL
POR MEIO DA CIDADE DE PACARAIMA, ESTADO DE RORAIMA

A crise econ6mica na Venezuela vem bem retratada na disserta-
¢a0 de mestrado de Reginado Pereira de Carvalho (2017), com o titulo “O
petroleo e a crise econOmica venezuelana: impactos socioeconémicos da
zona de fronteira Brasil-Venezuela no periodo de 2008 a 2016”, onde ava-
lia os impactos da crise econémica e politica que se abateu sobre a Vene-
zuela, causa do éxodo migratério naquele pats.

As raizes do problema, segundo Carvalho (2017), vém das dispu-
tas internas pelo poder politico na Venezuela. Aponta que o primeiro ciclo
econdmico agricola, pds-guerras pela independéncia, em meados do sec.
XIX, o poder econdmico era concentrado nas maos dos grandes proprie-
tarios de terras “que se assenhoraram do poder politico paralelamente a
elite militar de forte tradicdo no pais”. Ja existia, na época, forte tensao
entre as classes sociais, em especial impulsionadas pelos trabalhadores
rurais que buscavam uma reforma agraria, ou mesmo 0s pequenos pro-
dutores que “viam suas terras serem tragadas pelos latifandios, seja pelo

33



Alberto Correia de Oliveira Filho

meio de pressdo de mecanismos de mercado obrigando os pequenos pro-
dutores rurais a venderem suas terras aos grandes proprietarios sob a
completa ruina, ou seja, pela forca bruta” (Carvalho, 2017, p. 49).

Em um segundo ciclo, Carvalho (2017), apresenta que “no inicio
do século XX, a Venezuela ingressa no ciclo econdémico do petréleo, cuja
producdo ira tornar-se o principal produto da economia e provocar forte
reducao da atividade produtiva em todos os outros setores da economia”.
Apesar de mudar a fonte de riqueza, o pais “vivia um paradoxo colossal,
qual seja, a miséria mais profunda para a maioria absoluta da populacdo
pobre e trabalhadora do pais em face da riqueza exuberante exigida pela
classe rentista do petréleo” (Carvalho, 2017, p. 53).

Na década de 1980, com a queda do preco do petroleo, a “politica
levou o governo de Carlos Andrés Perez a implementar diversos planos
econdmicos que impunham austeridade fiscal, privatizacoes, desvalori-
zagdo da moeda nacional, arrocho salarial e cortes nos subsidios sociais”
(Carvalho, 2017, p. 55). Esses fatores aprofundaram ainda mais a desi-
gualdade no pats, intensificando a miséria.

Nesse contexto surgiram insurreicoes populares denominadas
“Caracazo”, iniciadas em 27 de fevereiro de 1989, tendo como resultado
aproximadamente 300 (trezentos) civis mortos no primeiro dia e mais de
2.000 (duas mil) pessoas sucumbiram até que o governo conseguisse
conter os revoltosos. Da instabilidade surge setores de oposicao, dentre
eles um segmento militar liderado pelo tenente coronel Hugo Chavez
Frias, que tenta um golpe em 1992, sem sucesso (Carvalho, 2017, p. 56).

Apesar disso, o governo Perez é afastado em 1993 sob justificativa
de comandar “um grande esquema de corrupc¢ao”. Chavez entdo venceu
as eleicoes de 1998, adotando uma politica de contetido nacionalista. So-
fre uma tentativa de golpe em abril de 2002, mas permanece no poder.
“No tltimo ano de governo de Hugo Chévez, antes de sua morte em marco
de 2013, a Venezuela assiste ao esgotamento do regime bolivariano em
face de todas as pressoes sofridas no ambito politico interno e externo”
(Carvalho, 2017, p. 62). O preco internacional do petrdleo cru despenca
de aproximadamente 140 ddlares, para abaixo dos 40 doélares em 2015,
contudo:
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0 aprofundamento da crise econdmica, politica e social da Ve-
nezuela, que ja no ano de 2014 passa a enfrentar gigantescas
manifestacdes de massa nas ruas das maiores cidades do pais
motivadas principalmente pelo desabastecimento em relacao
aos produtos basicos e subsisténcias, conduz o governo de Ni-
colas Maduro a uma politica de conservagao de poder amparada
na forte repressdao aos movimentos populares e na auséncia de
liberdades politicas. (Carvalho, 2017, p. 63).
Nesse cenario, a populagdo mais abastada migra para Europa e
Estados Unidos, restando aos mais pobres a realizacao de verdadeiras
procissOes rumo aos paises fronteirigos, inclusive o Brasil por meio de

Pacaraima, no estado de Roraima.

2.3 0 FLUXO MIGRATORIO NOS ANOS DE 2014 A 2019

Para apresentagdo dos dados oficiais de ingresso de venezuelanos
no Brasil, por meio de Pacaraima, no periodo de 2014 a 2019, foi reali-
zado pedido de informacoes a Superintendéncia Regional da Policia Fe-
deral em Roraima, 6rgao do executivo vinculado ao Ministério da Justica,
que por meio da Delegacia de Migragao (DEMELIG), forneceu a Informa-
¢d0 n° 16270728/2020-SADIP/CGPI/DIREX/PF, (ANEXO) contendo os
dados estatisticos requeridos e encaminhados pela
SADIP/CGPI/DIREX/PF, sendo os registros extraidos do SISMIGRA,
constando o total de 553.367 entradas desses estrangeiros em todo o Es-
tado de Roraima de acordo com o tipo de atendimento/classificagao.

Importante destacar que em Pacaraima, por se tratar de fronteira
seca, ndo ha obstaculos fisicos para a travessia da fronteira, apenas mar-
cos da divisa e uma cerca em alguns trechos, sendo comum o ingresso de
estrangeiros no Brasil sem registro nos postos de controle migratério ofi-
ciais. De todo modo, os nimeros indicam um aumento no fluxo de mi-
grantes, sendo o dado reflexo da realidade que a tese busca demonstrar.

No ano de 2014 houve apenas 14 solicitacoes de refagio, sendo
que 21.025 venezuelanos ingressaram no territorio nacional, por meio do
Estado de Roraima, autodeclarando-se turistas. Nesse ano ainda nao ha-
via fluxo migratoério sensivel por meio da cidade de Pacaraima, mas ainda
assim constam alguns pedidos de refagio registrados (Grafico 1):
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Grafico 1 — Numero de atendimentos em 2014.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Quanto ao género, a maior parte dos migrantes sao homens. Esse
fato se repete nos anos seguintes do recorte temporal, com excecdo de
2019 como serd observado adiante. A indicacgio é que os homens, inicial-
mente, tenham maior mobilidade e possibilidade de deslocamento para
buscar a subsisténcia em outros territorios, inclusive internacionais, de
forma que a mulher, nas mesmas circunstancias, tem substancial incre-
mento nos riscos a sua propria seguranca. Outro fator relevante é o fato
de que as mulheres, como critério de organizac¢io social predominante,
acabam ficando com os filhos e os homens saem em busca de alternativas
de sustento para ele e a familia (Grafico 2):

Grafico 2 — Numero de atendimentos por género em 2014.
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Fonte: Ministério da Justiga (MJ) (2020).
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De acordo com o Estatuto da Juventude (Lei 12.852, de 5 de
agosto de 2013, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade, e conforme e Estatuto da Pes-
soa Idosa (Lei 10.740, de 1° de outubro de 2003), sdo consideradas idosos
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Utilizando esse
critério, conforme grafico abaixo, os venezuelanos que ingressaram no
Brasil por meio do Estado de Roraima sdo majoritariamente jovens e
adultos, entre 18 e 50 anos (Gréafico 3):

Grafico 3 — Numero de Venezuelanos por idade em 2014.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Os graficos produzidos pela PF (ANEXO I) sofrem variacao de
critérios de registro, conforme o ano. Para o ano de 2015, foi especificado
o local de atendimento do migrante, demonstrando que Pacaraima é res-
ponsavel por praticamente todo o atendimento migratorio realizado pela
Policia Federal com relagao ao registro migratorio, sendo irrisorio o nt-
mero de atendimentos feitos em Bonfim, municipio em Roraima que faz
fronteira com a Republica Cooperativista da Guina, e até mesmo os aten-
dimentos em Boa Vista, Capital do Estado (Gréafico 4):
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e Analise ano de 2015

Grafico 4 — Numero de atendimentos por municipio em 2015.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Em 2015 o namero de solicitacdo de refgio quase quadruplicou,
saindo de 14 em 2014 para 52 requerimentos em 2015. Da mesma forma,
houve também aumento significativo no ingresso de venezuelanos na
condicao declarada de turista, saindo de 21.025 em 2014 para 31.693 em
2015. Destaco que a condicao de turista era comumente alegada por oca-
sido do ingresso, mesmo que o migrante se enquadrasse em outras cate-
gorias migratoérias, como o refagio, que s6 se popularizou nos anos se-
guintes (Grafico 5):

Grafico 5 — Numero de atendimentos por municipio em 2015.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Com relacdo ao género, o perfil permanece com a maior parte de
homens, mas o nimero de mulheres tem expressivo aumento, pois passa
de 8.019 em 2014 para 12.646 em 2015 (Gréafico 6):
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Grafico 6 — Numero de atendimentos por género em 2015.

25.000

20.000 19.080

15.000 12.646
10.000

5.000

19
0

Masculino Feminino Nao definido

Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Em analise as idades, em 2015 permanece o perfil majoritario
de jovens e adultos (Gréfico 7):

Grafico 7 — Numero de Venezuelanos por idade em 2015.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

No ano seguinte, ocorre uma nova explosiao no nimero de ingres-
sos de venezuelanos por meio de Pacaraima, saindo de 31.518 em 2015
para 65.386 em 2016 (Grafico 8):
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e Analise ano de 2016.

Grafico 8 — Numero de atendimentos por municipio em 2016.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Da mesma forma, as solicitagdes de refagio saltam de 52 em 2015
para 313 em 2016, e os vistos de turista aumentam de 31.693 em 2015
para 56.285 em 2016. Necessario o registro que apenas em meados 2016
se popularizou a forma de ingresso do venezuelano por meio do pedido
de refigio, pois antes pessoas que se enquadravam nessa categoria de in-
gresso pediam, via de regra, visto de turismo, mas eram impedidos de
exercer atividade remunerada no Brasil, o que costumava causar trans-

tornos quanto a permanéncia no Brasil (Grafico 9):

Grafico 9 — Numero de atendimentos por motivos em 2016.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).
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Quanto ao género, o perfil da maioria de homens se manteve, mas
o ntmero de mulheres tem nova explosao, de 12.646 em 2015 para 21.590
em 2016 (Grafico 10):

Grafico 10 — Numero de atendimentos por género em 2016.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Com relacdo as idades, também prevalecem o ingresso de jovens
e adultos (Grafico 11):

Grafico 11— Namero de Venezuelanos por idade em 2016.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Em 2017 o nimero de venezuelanos que ingressaram no Brasil
por meio de Pacaraima sofre novo aumento em relagdo ao ano anterior,
saindo de 56.368 em 2016 para 69.413 em 2017, contando apenas os
atendimentos feitos em Pacaraima.
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Destaco que devido ao grande nimero de migrantes e longas filas
nos postos de controle migratério, parte deles ingressavam no Brasil por
Pacaraima sem fazer o registro e, posteriormente, buscavam outros pos-
tos de atendimento migratoério da Policia Federal, localizados em Bonfim
ou Boa Vista, sendo que em Bonfim o niimero de atendimentos mais que
dobrou, saindo de 230 em 2016 para 475 em 2017 (Grafico 12):

e Analise ano de 2017

Grafico 12 — Numero de atendimentos por municipio em 2017.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

As solicitagdes de refagio, ja popularizadas, também disparam de
313 em 2016 para 706 em 2017. O ingresso como visita turistica, dnico
campo de registro em 2016, com o total de 56.285, foi subdividido em
2017 em visita transito, com 48 ingresso, visita turismo, com 12.719 in-
gressos, e turista, com 56.428 ingressos, cuja somatéria também repre-
senta um incremento com relacio ao ano anterior (Grafico 13):

Grafico 13 — Numero de atendimentos por motivos em 2017.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).
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Importante observar que do ano de 2014 a 1016, os registros fo-
ram categorizados ingresso de turista ou solicitante de refiigio, mas a par-
tir de 2017 sdo incluidas novas categorias, sendo elas visita transito, soli-
citante de reftgio, visita turismo e turista. A significacao de cada um dos
termos consta no anexo Classifica¢es do STT.

Quanto ao género, o perfil da maioria de homens se mantém mais
uma vez, mas € sensivel o incremento do nimero de mulheres, dimi-
nuindo a diferenca no ntimero de ingressos entre os géneros. O nimero
de mulheres migrantes venezuelanas passa de 21.690 em 2016 para
28.964 em 2017 (Grafico 14):

Grafico 14 — Numero de atendimentos por género em 2017.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Quanto a faixa etaria, comparando com o ano de 2016, em 2017
permanece o perfil de ingresso majoritariamente de jovens e adultos
(Gréafico 15):
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Grafico 15 — Numero de Venezuelanos por idade em 2017.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Em 2018 ha nova explosido no nimero de ingressos de migrantes
venezuelanos por meio de Pacaraima, saindo de 69.413 atendimentos em
2017 para 183.265 atendimentos em 2018 (Grafico 16):

e Analise ano de 2018.

Grafico 16 — Namero de atendimentos por municipio em 2018.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).
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Esse aumento exacerbado é sentido da mesma forma nas solici-
tacOes de refugio, que saem de 706 em 2017 para 14.785 em 2018. Com
relacdo as visitas de turismo, ocorre novamente mudanca na classificagao
do ano anterior, sendo computado o ingresso de 125.552 migrantes em
2018 (Grafico 17):

A partir do ano de 2018, novamente houve alteragao na categori-
zacdo dos registros migratorios feitos pela Policia Federal, sendo as no-
menclaturas de visita transito, solicitante de refagio, visita turismo e ex-
cepcional utilizadas nos anos de 2018 e 2019, tendo as significacGes
indicadas no anexo Classifica¢oes do STI.

Grafico 17 — Numero de atendimentos por motivos em 2018.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

O género feminino, mais uma vez, aproxima-se quanto ao nu-
mero de migrantes, chegando a menor diferenca entre os migrantes do
género masculino e feminino. Nesse ano, o nimero de migrantes homens
que registraram entrada em Roraima mais que dobrou, saindo de 40.928
em 2017 para 99.020 em 2018. Quanto as mulheres, os nimeros de in-
gressos sairam de 28.964 para 84.470, ou seja, quase que triplicou (Gra-
fico 18):

45



Alberto Correia de Oliveira Filho

Grafico 18 — Numero de atendimentos por género em 2018.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

O perfil de ingresso de jovens permanece como no ano anterior,
contudo, ja visivel um incremento no nimero de criangas, fato que fica
ainda mais evidente no ano seguinte (Grafico 19):
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).
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Apesar do gigantesco aumento do fluxo migratério em 2018, com
um total de 183.265 atendimentos apenas em Pacaraima, em 2019 nao
foi diferente, com 189.933 atendimentos realizados pelo controle migra-
torio da Delegacia da Policia Federal do municipio. O posto de atendi-
mento de Bonfim também teve substancial aumento, saindo de 258 aten-
dimentos em 2018 para 577 atendimentos em 2019 (Grafico 20):

e Analise ano de 2019

Grafico 20 — Numero de atendimentos por municipio em 2019.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Ainda mais sensivel é o aumento das solicitagoes de refigio, que
chagam ao seu apice com relagdo ao recorte temporal proposto, saindo
de 14.785 em 2018 para 26.832 em 2019. Em contrapartida, h4 uma di-
minui¢ao no nimero de registro de visita de turismo, que sai de 125.552
em 2018 para 105.236 em 2019. Apesar da reducao de migrantes que se
declaravam turistas, os nimeros inda sao muito superiores ao periodo
anterior da crise migratoria, ou seja, distantes de qualquer normalidade
(Grafico 21):
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Grafico 21 — Numero de atendimentos por motivos em 2019.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Observo que, em 2019, pela primeira vez, o nimero de ingresso
de migrantes do género feminino ultrapassa os do género masculino. Fo-
ram atendidas 95.866 mulheres e 94.599 homens em 2019 (Gréafico 22):

Grafico 22 — Numero de atendimentos por género em 2019.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Outra importante informacao obtida com os graficos comparati-
vos com relacdo a faixa etaria dos migrantes, é que no ano de 2019 houve
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significativo aumento no namero de criancas, tendéncia ja percebida no
grafico etario de 2018 (Grafico 23):

Grafico 23 — Numero de Venezuelanos por idade em 2019.
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Acredito que esse fato esteja ligado ao ntimero de mulheres terem
ultrapassado o nimero de homens migrantes, muitas elas acompanhadas
de seus filhos. Essas informacoes sdo fundamentais e indicam a necessi-
dade do reforgo e direcionamento das politicas piblicas voltadas a prote-
¢ao desses grupos vulneraveis, tanto as mulheres quanto as criangas e os
adolescentes (Grafico 24):

Grafico 24 — Numero de Venezuelanos que ingressaram no Brasil
no periodo (2014-2019).
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

49



Alberto Correia de Oliveira Filho

O grafico acima mostra, comparativamente, o namero de ingres-
sos de venezuelanos, no periodo de 2014 a 2019, evidenciando que o
maior fluxo foi observado nos anos de 2018 e 2019 (Gréfico 25):

Grafico 25 — Ingresso de Venezuelanos no Brasil por faixa etaria
no periodo (2014-2019).
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

Nesse grafico, evidenciada a mudanca do perfil etario dos mi-
grantes, com especial destaque ao aumento do ingresso de criancas e ado-
lescentes nos anos de 2018 e 2019.

Diante desses dados objetivos produzidos por fonte oficial, fica
evidenciada a existéncia de um fendmeno migratério atipico, o qual de-
nomino na pesquisa de crise migratoria venezuelana, primeiro pressu-
posto da tese, com o qual passo a confrontar com o segundo pressuposto,
que sdo no numero de prisdes em flagrante realizadas no municipio de
Pacaraima no periodo de 2014 a 2019.

Antes disso, saliento que tdo importante quanto as estatisticas
aqui trazidas e analisadas, é o aporte tebrico com o qual busco dialogar,
fundamental para a analise das complexidades do problema proposto.
Nesse contexto, necessario trazer os conceitos de aporofobia, xenofobia e
estigma, que sdo tratados a seguir.
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2.4 PADECEMOS DE APOROFOBIA?

Entendo ser fundamental esclarecer o conceito de aporofobia,
que fora apontado por Adela Cortina (2020) em sua obra “Aporofobia: a
aversdo ao pobre. Um desafio para a democracia”. A autora destaca que
existem dois tipos de estrangeiros. O estrangeiro do bem, o turista, que
vem ocupar os hotéis, consumir os servicos e que traz um sentimento de
satisfacdo pela sua presenca, e os que sdo arrancados de seus lares pela
guerra, pela fome e pela miséria. (Cortina, 2020, local 201).

O ambiente de discussdo trazido pela autora é a Espanha, mas a
constatacdo dessa realidade é inerente a condicdo humana e mundial-
mente constatada, tendo profundo impacto na percepc¢ao social com re-
lacdo ao migrante venezuelano pobre, que ingressa no Brasil por meio de
Pacaraima, e que se enquadra na segunda categoria descrita, ou seja, in-
desejavel.

E nesse contexto que a autora destaca: “Eo pobre que incomoda,
0 sem recursos, o desamparado, o que parece que nao pode trazer nada
de positivo ao PIB do pais em que chega ou em que vive ha muito tempo,
0 que, aparentemente, e pelo menos, nao trard mais do que complica-
¢oOes”. (Cortina, 2020, local 222).

Ao trazer o conceito de aporofobia, Cortina (2020) ndo nega ou-
tros tdo nocivos quanto, destacando:

Sem dividas, existem a xenofobia e o racismo, o receio perante
o estrangeiro, perante as pessoas de outra raga, etnia e cultu ra,
a prevencao frente ao diferente. Infelizmente, sua realidade
esta mais que comprovada com dados, assim, existem a misogi-
nia, a cristianofobia, a islamofobia ou a homofobia.

Tao importante quanto trazer conceito de aporofobia, como bem
destaca a autora, é a constatagdo de que precisamos dar nome as coisas,
até para poder critica-las, sejam elas parte da realidade social ou mundo
fisico. O mais estranho é que essa fobia ndo surge de “mas experiéncias”.
Quem despreza parte do conceito de “superioridade em relagio ao outro,
considera que seja etnia, raga, tendéncia sexual ou crenca — seja religiosa
ou ateia — é superior e que, portanto, a rejeicdo ao outro esta legitimada”
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(Cortina, 2020, local 289). Uma segunda constatacao necessaria as nos-

sas reflex0es, também trazido pela autora, é que
[...] o pior de tudo é que sdo abundantes os partidos politicos
que apostam no discurso xenofobico como chave de identidade
e como incentivo para ganhar votos. Infelizmente, isso da bons
resultados, sobretudo em épocas de crise, quando se valer de
um bode expiatorio & mais rentavel para que nao tem nada de
positivo a oferecer.” (Cortina, 2020, local 305).

O termo aporofobia é proposto pela autora em 1995, derivado do
grego dporos, “termo para designar o pobre, o sem recursos”, sendo sub-
metido para incorporacado ao dicionario da lingua espanhola em 2000
com a seguinte caracterizacio: “diz-se do 6dio, da repugnancia ou hosti-
lidade ante o pobre, o sem recursos, o desamparado”. (Cortina, 2020, lo-
cal 391).

Na obra, Cortina (2020), propoe a meu ver, de forma ambiciosa:
“tentaremos oferecer um antidoto frente a essa chaga, que requer o con-
curso da educacdo formal e informal e a construcao de institui¢cbes que
caminhem nessa direcao”. Passo entao, apresentar o problema da reali-
dade, ao relacionar algumas dessas propostas da autora supramencio-
nada.

Uma primeira constatacao é o fato de que “a chave do 6dio reside
em quem odeia, ndo no coletivo objeto do 6dio. Partindo dessa premissa,
afastamos falacias justificadoras do discurso de 6dio, que buscam inver-
ter esse polo, culpando o odiado e o indicando como fonte de onde surge
o 6dio”. (Glucksmann, 2007 apud Cortina, 2020, local 472). Quanto a
isso, a autora propde o combate pela tipificacio dos crimes de 6dio e dis-
cursos de 6dio. O que caracteriza esse tipo de 6dio é o fato de ser indis-
criminado, contra um grupo. Em Roraima, esse 6dio se materializa, por
exemplo, quando do uso do termo veneca, utilizado como apelido indica-
tivo da nacionalidade venezuelana, mas com carater estigmatizante, xe-
nofobico e aporofobico.

Afirmacdes de que os migrantes pobres vém roubar nosso traba-
lho, aproveitam-se da seguridade social, ou mesmo sdo ligados a facgoes
criminosas ou terrorismo, sdo também expressoes dessa nefasta reali-
dade. (Cortina, 2020, local 607).
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Esse discurso de 6dio apresenta trés grandes caracteristicas. A
primeira é ser “monoldgico e nao dialogico”. O outro ndo tem o direito de
responder, é um objeto e ndo merece respeito algum. A segunda caracte-
ristica é o potencial dano. Falar ¢ agir, sendo que “o discurso é uma acao
diferente da agressao posterior e pode por si proprio causar dano. A ter-
ceira caracteristica é “o fato de estabelecer uma relagio de assimetria, de
radical desigualdade entre ‘nds’ e ‘eles’, é algo que atenta contra os prin-
cipios mais bésicos de um éthos democratico”. (Cortina, 2020, local
1012).

Durval Muniz de Albuquerque Janior (2016), no livro “Xenofo-
bia: medo e rejeicao ao estrangeiro”, complementa o cenario no qual o
venezuelano pobre passa a ser rejeitado, em maior ou menor intensidade,
por sua lingua, costumes e tradicoes. Na cidade fronteirica de Pacaraima,
no Brasil, e Santa Helena do Uairén, na Venezuela, ha mutua tolerincia
linguistica, sendo o chamado portunhol, uma tentativa de comunicacao
que mistura a lingua portuguesa e a espanhola, pratica corriqueira e exer-
citada com tolerancia mutua, suficiente para a realizacdo do entendi-
mento mutuo e integracao. Contudo, quando populacées mais interiori-
zadas da Venezuela cruzam a fronteira, a dificuldade linguistica se
apresenta como obstaculo para compreensao do portugués e, consequen-
temente, integracdo a nova comunidade no Brasil.

Outros fatores de estranhamento sdo os costumes e tradigoes
diversas, que reforcam a ideia do diferente, ndo sendo incomum criticas
a suposta falta de higiene pessoal ou no preparo dos alimentos, como se
essas caracteristicas ndo fossem comuns as pessoas em situacio de vul-
nerabilidade social, independentemente de sua nacionalidade.

0 estrangeiro, o estranho tendem a ser visto com suspeita, pois
seus comportamentos, atitudes, codigos de valores nao obede-
cem as mesmas regras que definem aquela cultura que o esta
recepcionando. Até mesmo seu corpo pode ser completamente
diferente dos corpos daquele agrupamento humano em que
esta ingressando. A xenofobia tende, assim, a ser uma maneira
de expressao dos choques culturais pelo encontro de grupos e
culturas humanas distintas. (Albuquerque Janior, 2026, p. 09).
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A ideia xenof6bica de inferioridade do estrangeiro também se es-
tende ao espaco no territério nacional por ele ocupado. Lugares que ga-
nham a pecha de perigosos, sujos e que devem ser evitados a todo custo
por haver ameaca constante do crime e contaminacao.

Lugares de aglomeragao, de frequentacao, de encontros de es-
trangeiros sao alvo de perseguicao policial, de dendncia de vi-
zinhos, de violéncia por parte de grupos organizados, racistas e
xenofobicos. Esses lugares sao tomados como se fossem um
foco de contaminacao, lugares que seriam uma espécie de su-
jeira na cidade, lugares de imundicie, lugares fétidos, por aglo-
merarem corpos, secre¢des corporais, halitos e cheiros prove-
nientes de corpos sujos, impuros, abjetos, os quais se devota
repulsa, nojo e aversao.” (Albuquerque Junior, 2016, p. 71)

Outro fator constatado é que os indigenas em Roraima, antes da
crise migratoria, apesar de nao estrangeiros, ocupavam o papel central de
marginalizados e discriminados, ndo havendo dtavida de que as barreiras
linguisticas e culturais sao elementos que colaboram para que os indige-
nas, assim como os venezuelanos migrantes pobres, sejam objetos de ma-
nifestagOes de repulsa e aversao. Ainda hoje, como ao longo da historia,
os indigenas nacionais sofrem com o preconceito, mas o protagonismo,
nesse momento, pertence ao migrante venezuelano, duplamente discri-

minados, pois alguns deles além de estrangeiros sdo também indigenas.

A exploracao abusiva da mao de obra do imigrante é outra mani-
festacdo de xenofobia, “podendo ser submetido, inclusive, a situagoes de
trabalho anélogas a de escravo” (Albuquerque Janior, 2016, p. 90). Além
de explorar a mao de obra do migrante, o explorador muitas vezes se vale
do discurso de que tem a intencdo de ajudar, mas nao contrataria nacio-
nal nas mesmas condic6es de abuso. Além de explorados, os migrantes
ainda sao rechacados pelos demais trabalhadores nacionais que os consi-
deram como “predadores dos empregos e dos recursos dos paises em que
chegam” (Albuquerque Junior, 2016, p. 94).

A xenofobia é também um sentimento, exteriorizado por atos, pa-
lavras ou expressoes corporais, e como tal, “o sentimento de xenofobia
esta intimamente ligado ao tipo de educacio que recebemos, seja a edu-
cacao dos sentidos, das emocoes, dos sentimentos, seja da educacao con-
ceitual e cognitiva.” (Albuquerque Junior, 2016, p. 170)
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Diante dessa realidade, cabe a todos, no ambito das familias, so-
ciedade e instituicbes o combate a xenofobia. Infelizmente, os meios de
comunicacio de massa, em especial os programas policialescos, discursos
de agentes publicos e politicos, além das redes sociais, fazem reverberar
palavras de 6dio criminalizando os migrantes, como ja visto no presente
trabalho. A consciéncia dessa realidade é o primeiro passo para mudanca
de rumo, necessaria para melhor combater mais essa forma de precon-
ceito.

Outro conceito que ndo pode deixar de ser trazido para a reflexdo,
é o conceito de estigma. Quanto ao tema, Erving Goffman (2022), em sua
obra “Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada”.
Lembra a origem do termo, afirmando que
Os gregos, que tinham bastante conhecimento de recursos visu-
ais, criaram o termo estigma para se referirem a sinais corporais
com os quais se procurava evidenciar alguma coisa de extraor-
dinario ou de mau sobre o status moral de que os apresentava.
Os sinais eram feitos por cortes ou fogo no corpo e avisaram
que o portador era um escravo, um criminoso ou um traidor -
uma pessoa marcada, ritualmente poluida, que devia ser evi-
tada, especialmente em lugares publicos. (Goffman, 2022, p. 11)
Outra distingdo que o autor traz, é quanto aos tipos de estigmas,
notadamente trés: o primeiro relacionado a abominacgdes do corpo, ou
deformidades fisicas, o segundo ligado ao carater individual, como deso-
nestidade, o terceiro é referente aos estigmas tribais de racga, nagao e re-
ligidao. (Goffman, 2022, p. 14). Ao trazermos o conceito para o migrante
venezuelano, estereotipando-o como perigoso, vemos presente as duas
ultimas classificacGes.

Umberto Eco (2020), em sua obra Migracao e intolerancia, faz a
seguinte distin¢do entre imigracao e migragdo. Para o autor, havera:

[...] imigracdo quando alguns individuos (mesmo muitos, mas
em medida estatisticamente irrelevante em relagao a cepa ori-
ginal) transferem-se de um pais para outro (como os italianos
ou irlandeses na américa, ou os turcos na Alemanha. Os feno-
menos de imigracao podem ser controlados politicamente, limi-
tados, encorajados, programados ou aceitos. Nao acontece da
mesma maneira com as migracoes. Violentas o pacificas, sao
como fendmenos naturais: acontecem e ninguém pode con-
trola-los. Temos ‘migracao’ quando um povo inteiro, pouco a
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pouco, desloca-se de um territorio para outro. (Eco, 2020, p. 20-
24)
Outra distin¢ao feita pelo autor é que na imigracdo o imigrante
“aceita em grande parte os costumes do pais para o qual imigram, temos
‘migracao’ quando os migrantes (que ninguém pode prender nas frontei-
ras) transformam radicalmente a cultura do territério para o qual mi-
gram” (Eco, 2020, p. 26).

Algumas caracteristicas da migracdo venezuelana se adequam
aos conceitos trazidos, inclusive no que se refere a politica de interioriza-
¢ao do migrante, para diversos Estados brasileiros, trazendo um ele-
mento a mais para permanéncia definitiva dos migrantes e sua conse-
quente influéncia cultural no territério onde passam a habitar.

Quanto a intolerancia contra os migrantes, o autor destaca que:

A intolerancia em relacdo ao diferente ou ao desconhecido é
natural na crianca, tanto quanto o instinto de se apossar de
tudo o que deseja. A crianga é educada para a tolerancia, pouco
a pouco, assim como é educada para o respeito a propriedade
alheia - antes mesmo do controle do proprio esfincter. Infeliz-
mente, se todos chegam ao controle do proprio corpo, a tole-
rancia permanece um problema de educagao permanente dos
adultos, pois na vida cotidiana estamos sempre expostos ao
trauma da diferenca. (Eco, 2020, p. 43)

Os discursos de 6dio alimentam essa intolerancia, descrita como
parte da natureza humana, e a educacdo, mais uma vez, torna-se ferra-
menta de combate e desafio individual e coletivo durante toda a vida hu-
mana. Exemplificando esse conceito, o autor traz o seguinte exemplo:

Aintolerancia selvagem baseia-se num curto-circuito categorial
que posteriormente pode ser emprestado a qualquer doutrina
racista: se algum entre os albaneses que entraram na Italia no
ano passado tornaram-se ladrdes ou prostitutas (e é verdade),
todos os albaneses seriam entdo, ladrdes e prostitutas. (Eco,
2020, p. 43)

0O exemplo de raciocinio trazido pelo autor, um evidente falso si-
logismo, encontra guarida em sentimentos humanos e, mesmo divorci-
ado de uma logica racional, repercutem na intolerancia. Isso é o que
ocorre de fato com o migrante venezuelano pobre, adequando o exemplo
a realidade brasileira na fronteira com a Venezuela.
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Zygmunt Baumman (2017), em sua obra Estranhos a nossa
porta, traz esses sentimentos explicitados sob o conceito de panico mo-
ral, que “significa um sentimento de medo compartilhado por grande nt-
mero de pessoas de que algum mal estd ameacando o bem-estar da soci-
edade” (Baumman, 2017, p. 08). Esse medo, no caso da migracao, seria
causado por pessoas redundantes ou localmente indesejaveis.

O uso politico dessa realidade ndo se atém ao aspecto meramente
retorico, pois de um lado, quanto mais mao de obra, mais barato o traba-
lho pago pelos interesses do mercado, do qual grande parte dos politicos
sdo instrumento, por outro lado, esse discurso nao pode ser defendido
abertamente pois, a maior competicdo de mercado o torna impopular
junto aos eleitores, também trabalhadores. Essa realidade é descrita
como “um estado mental politicamente explosivo — com politicos osci-
lando com dificuldade entre os desejos incompativeis de satisfazer seus
amos detentores de capital e aplacar o medo dos eleitores” (Baumman,
2017, p. 10).

Isso ajuda muito a explicar a coincidéncia da recente migragao
em massa com o crescente sucesso da xenofobia, do racismo e
davariedade chauvinista de nacionalismo; e o sucesso eleitoral,
ao mesmo tempo espantoso e inédito, de partidos e movimen-
tos xenofébicos, racistas e chauvinistas e de seus belicosos li-
deres. (Baumman, 2017, p. 18)

Constatacbes como esta, ajudam a afastar um dos primeiros obs-
taculos a superacdo dessa alienacdo mitua, que é a recusa do diilogo.
(Balman, 2017, p. 24). A intolerancia politica reflete grandemente na vi-
oléncia, pois de um lado o povo pressiona para implementacao de mais
dispositivos de segurancga, do outro os governos tém mais liberdade para
“agir como achar necessario — ndo importa quao desagradéveis ou fran-
camente repugnantes e odiosas possam ser as acoes que eles escolham”.
(Baumman, 2017, p. 28). Essa préatica se torna um ciclo vicioso, nao ha-
vendo interesse na solugdo do problema por parte dos grupos politicos
beneficiados por ele. Dentro dessa logica, é necessario estimular um
alerta constante, contra o inimigo da vez, de modo a tirar o foco sobre os
problemas resultado de questoes estruturais das quais, muitas vezes, nao
se pretende discutir ou resolver.
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o capitulo 3, passo a explicitar os motivos pelo qual a Delegacia

de Policia Civil de Pacaraima foi escolhida para analise das pri-

soes em flagrante no periodo de 2014 a 2019. Digno de nota, é

o fato desses registros policiais, a época, eram feitos quase que
integralmente em livros tombos manuscritos, o0 que demandou esforcos
especiais para coleta dos referidos dados e producao dos graficos que ora
sao apresentados.

3.1 POR QUE ESCOLHER A DELEGACIA DE PACARAIMA PARA
ANALISE?

Nos termos do art. 144, §4°, da Constituicdo Federal de 1988, as
Policias Civis estaduais tém a funcao de policia judiciaria e a apuracao de
infracOes penais afetas a justica estadual, exceto as militares. Essa atri-
buicdo é residual, ou seja, exceto os crimes militares e os atribuidos a Po-
licia Federal, nos termos do §1° do mesmo artigo, cabe a policia civil a
apuracdo de todos os demais eventos criminosos, com a adoc¢ao das pro-
vidéncias necessarias para coleta da materialidade, indicios de autoria, e
esclarecimentos dos fatos e circunstincias de todo o ocorrido, além da
funcéo de policia judiciaria estadual.

Apesar de Pacaraima ser um municipio de fronteira, nao sao os
crimes tipicos de fronteira, como contrabando, descaminho e até mesmo
o trafico internacional de drogas e armas, que causam comog¢ao na comu-
nidade local. Sao os furtos, grandes ou pequenos, os arrombamentos e os
crimes violentos que geram a sensacao de inseguranga e, por vezes, re-
volta. Esses delitos, geralmente, sdo apurados pela policia civil. As ditas
acoes criminosas, foram a causa principal da mudanca na percepcao e
relacdo entre a comunidade local e o migrante venezuelano, como sera
demonstrado nos proximos capitulos.
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Por esse motivo, importante trazer para analise os dados relacio-
nados aos autos de prisdo em flagrante lavrados pela Delegacia de Policia
Civil de Pacaraima. A escolha pelos dados relacionados aos flagrantes se
deve ao fato de possibilitar a identificacdo do autor por nacionalidade,
género e tipo de crime atribuido na esfera policial. Essa caracteristica nao
ocorre com os dados de registro como os Boletins de Ocorréncia, que na
maior parte das vezes indicam apenas o fato criminoso, nao sendo indi-
cada sua autoria, o que impede a anélise comparativa por nacionalidade,
uma das propostas da pesquisa.

Outro fator digno de registro é o fato da Delegacia de Pacaraima
também ter a atribui¢io de apuracao de infragdes penais ocorridas nos
municipios de Pacaraima, Uiramuta e Amajari, mas até pelo fato da es-
trutura fisica ser localizada em Pacaraima, e as sedes dos municipios de
Uiramuta e Amajari ndo serem proéximos a fronteira com a Venezuela,
nao foram tao afetados quanto Pacaraima com relacdo a crise migratoria.
Além disso, a distancia e as mas condigdes das estradas se tornam fator
prejudicial a uma maior atuagdo da policia civil, tanto no Uiramutj,
quanto no Amajari.

3.2 0 PERFIL DOS INFRATORES QUANTO A NACIONALIDADE,
GENERO, IDADE E TIPOS DE CRIME (VIOLENTOS OU NAO
VIOLENTOS) NOS AUTOS DE PRISOES EM FLAGRANTE
LAVRADOS NA DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE PACARAIMA
NO PERIODO DE 2014 A 2019

Os dados trazidos abaixo foram coletados diretamente na Dele-
gacia de Pacaraima, no periodo de 30 dias, de 03 de novembro de 2020 a
02 de dezembro de 2020, quando respondi pela titularidade da unidade
em substituicdo a licenca da Delegada local, por meio da Portaria
941/2020/DG/PCRR, como ji descrito no tépico do caminho per corrido
para a tese. Assim, com autorizacdo da Delegacia Geral de Policia e boa
vontade dos servidores da unidade, foi possivel a coleta e tabulacao dos
dados que, uma vez recebidos, foram organizados por ano, nacionalidade
do infrator, género e tipo de crime praticado.
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Nesse momento, o objetivo principal é: a) verificar eventual au-
mento no namero de prisoes em flagrante, observado ano a ano, no peri-
odo de 2014 a 2019; b) identificar a nacionalidade dos infratores presos
e comparar o namero de brasileiros, venezuelanos e outras nacionalida-
des; c¢) indicar os tipos de crime praticados (violentos ou nao violentos) e
d) demonstrar o género dos infratores presos.

3.2.1 Ano de 2014

O ano de 2014 sendo considerado anterior ao periodo da crise
migratoria, servird como base indicativa de normalidade, pois até esse
momento, nao havia sido gerada comocao social por uma sensagao cole-
tiva de inseguranca. Passo a apresentar, ano a ano, os nimeros de presos:
por idade, por nacionalidade, por género e tipo de crime praticado.

Grafico 26 — Presos por faixa etaria 2014.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2014).

No ano de 2014, periodo anterior a crise migratéria, quase a to-
talidade dos infratores presos contavam com idade entre 18 e 48 anos
(Graéfico 26):
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Grafico 27 — Presos por nacionalidade em 2014. 40 35 Nimero de
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VENEZUELANA Fonte: Delegacia de Pacaraima (2014).
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2014).

Desses, 38 brasileiros, um italiano e apenas trés venezuelanos.
Esse fato demonstra que no periodo anterior a crise migratoria, a maior
parte das prisoes em flagrante lavradas pela delegacia de Pacaraima era
contra brasileiros (Grafico 27):

Grafico 28 — Presos por género em 2014.
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Quanto ao género, foram 38 homens e apenas trés praticado ape-
nas mulheres no ano de 2014. Em apenas um caso, houve participacao
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tanto de homes quanto de mulheres. Quanto aos tipos de crimes pratica-
dos, mesmo sendo poucos se considera o dado ser anual, ha prevaléncia
de lesoes corporais, furtos e homicidios, seguidos de crimes de transito,
posse de droga para uso e trafico de entorpecente e homicidio (Gréafico
28):

Grafico 29— Descricio dos crimes em 2014.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2014).

Quanto aos tipos de crimes praticados, mesmo sendo poucos se
considera o dado ser anual, ha prevaléncia de les6es corporais (art. 129,
do CP), furtos (art. 155, do CP) e homicidios (art. 121, do CP), seguidos de
crimes de transito (art. 306, do CTB), posse de droga para uso e trafico
de entorpecente (Lei 11.343/2006) e homicidio (art. 121, do CP).

As lesbes corporais sdo geralmente relacionadas a brigas e, assim
como a embriaguez ao volante, sio comumente observadas na rotina po-
licial de todo o Estado, em especial nos finais de semana. Os que necessi-
tam melhor analise, que tem relacdo com o objeto de estudo, inclusive
para fins de comparacao, sao os furtos ou receptacoes, que sdo crimes
contra o patrimonio sem violéncia ou grave ameaca, os roubos, sdo cri-
mes contra o patriménio com violéncia ou grave ameaca, os homicidios
sdo crimes dolosos contra a vida e o trafico de drogas.
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3.2.2 Ano de 2015

O ano de 2015 comecou o fluxo migratério, ainda que moderado.
Assim, apresento os dados referentes ao ntimero de presos, suas idades,
género e tipos de crimes cometidos.

Grafico 30 — Numero de presos por faixa etaria em 2015.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2015).

Com relacao a faixa etiria houve mudanca, pois em 2014 a maior
parte dos flagrantes foram lavrados contra jovens de 18 a 28 anos, en-
quanto em 2015 a prevaléncia de prisGes aumentou para jovens de 25 a
32 anos (Grafico 30):

Grafico 31 — presos por nacionalidade em 2015.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2015).
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Quanto a nacionalidade, em 2014 foram 38 brasileiros presos, ja
em 2015 esse nimero subiu para 48. O mesmo nao ocorreu quanto a pri-
sdo de venezuelanos, que em 2014 foram 3 presos e em 2015 foi para 4
presos (Grafico 31):

Grafico 32 — Presos por género em 2015.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2015).

Da mesma forma quanto ao género, permanece a prevaléncia de
homens, no total de 46, sendo apenas 04 crimes praticados apenas por
mulheres e 02 com participacdo de homens e mulheres (Grafico 32):

Grafico 33 — Descricido dos crimes em 2015.
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Quanto aos tipos de crimes, em especial os comparativos dos cri-
mes contra o patriménio sem violéncia, com violéncia, homicidios e tra-
fico de drogas, nota-se que: os flagrantes de furto aumentaram de 08 em
2014 para 12 em 2015. Os roubos se mantiveram em 3 flagrantes lavra-
dos, tanto em 2014 quanto em 2015, os homicidios reduziram de o5 fla-
grantes em 2014 para 2 em 2015 e, por fim, os flagrantes de trafico, que
foram 4 em 2014, reduziram para 3 em 2015 (Gréafico 33).

3.2.3 Ano de 2016

O ano de 2016 j4 entra no contexto do aumento do fluxo migra-
torio. A partir de entao, passo a verificar como esse aumento populacio-
nal repercutiu no ntimero de prisdes em flagrante lavrados na Delegacia
de Pacaraima.

Grafico 34 - Frequéncia de presos por idade em 2016.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2016).

No ano de 2016 houve reducao do perfil etario dos presos em fla-
grante em Pacaraima, pois em 2015 a maior parte dos presos tinha de 25
a 32 anos, ja em 2016 a prevaléncia foi de presos entre 18 e 25 anos (Gra-
fico 34):

Quanto ao ntimero de prisoes por nacionalidade, houve significa-
tivo aumento na prisdo de brasileiros, que saiu de 48 em 2015 para 61 em
2016, da mesma forma houve aumento na prisdo de venezuelanos, que
saiu de 04 em 2015 para 22 em 2016.
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Grafico 35 — Presos por nacionalidade em 2016.
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Outras nacionalidades aparecem no grafico a titulo de informa-
¢do, constando duas prisdes de colombianos, uma prisao de guianense e
duas pessoas foram presas sem indicacdo da nacionalidade.

A partir de 2016, entdo, passamos a ter um aumento sensivel no
numero de prisdes de brasileiros, devendo esse fato ter relacdo com a
crise migratoria. Contudo, também houve aumento significativo no nt-
mero de presos brasileiros em flagrante, ndo afetados diretamente pela
crise migratoria, o que indica a existéncia de outros fatores que levaram
a pratica do crime por eles (Grafico 35):

Grafico 36 — Crimes por género em 2016.
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Os homens continuam sendo a maior parte dos presos, saltando
de 46 em 2015 para 80 em 2016. Quanto as mulheres, houve o incre-
mento de 4 prisdes em 2015 para 07 em 2016 (Grafico 36):

Grafico 37— Descricido dos crimes em 2016.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2016).

Quanto aos tipos de crimes, em especial os comparativos dos cri-
mes contra o patriménio sem violéncia, com violéncia, homicidios e tra-
fico de drogas, nota-se que: os flagrantes de furto dobraram de 12 em
2015 para 24 em 2016. Os roubos se mantiveram em 3 flagrantes lavra-
dos, tanto em 2015 quanto em 2016, os flagrantes de homicidios subiram
de 02 em 2015 para 03 em 2016 e, por fim, os flagrantes de trafico, por
sua vez, foram o que mais crescera, saindo de 3 em 2015 para 11 em 2016
(Grafico 37).

3.2.4 Ano de 2017

Em 2017 ji estava evidenciada a crise migratéria, com grande
fluxo de migrantes cruzando a fronteira. Assim, seguimos nas analises
com relagdo ao nimero de pessoas presas em flagrante em Pacaraima por
faixa etaria, nacionalidade, género e tipos de crimes.
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Grafico 38 — Numero de crimes praticados por faixa etaria em
2017.

2 1
L

18l---24 anos 24l---30anos 30l 36 anos 36 |--- 42 anos 42| 48 anos 48| 54 anos  54l-- 60 anos 60l 66 anos

Fonte: Delegacia de Pacaraima (2017).

A faixa et4ria dos presos em 2017 se manteve, como em 2016, com
prevaléncia entre 28 e 24 anos (Gréafico 38):

Grafico 39 — Presos por nacionalidade em 2017.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2017).

Quanto a nacionalidade, houve reducao significativa no nimero
de prisoes de brasileiros, caindo de 61 em 2016 para 26 em 2017, e de 22
venezuelanos presos em 2016 para apenas 11 em 2017.

69



Alberto Correia de Oliveira Filho

Essa reducdo no nimero de presos, conforme entrevistas realiza-
das, foi artificial, pois no inicio da crise migratéria, em casos de crime
famélico, ou seja, de itens de pequeno valor para fins de alimentacao, a
policia civil, muitas vezes, deixava de lavrar auto de prisdo em flagrantes,
fundamentando a decisdo na atipicidade da conduta. Com o aumento dos
casos desses tipos de crimes, que passaram a ser cometidos por meio de
arrastoes, maior comocao social, esse entendimento mudou, resultaram
em maior rigor por parte da autoridade policial, como sera observado nos
anos posteriores (Grafico 39):

Grafico 40 — Presos por género em 2017.
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A prevaléncia de homens presos permanece inalterada em todos
os cendrios, contudo, também houve significativa redu¢ao de 80 homens
presos em 2016 para 36 em 2017, também havendo reducao na prisao de
mulheres, caindo de 07 prisGes em 2016 para trés em 2017 (Grafico 40):

Grafico 41 — Descricao dos crimes em 2017.
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Quanto aos tipos de crimes, em especial os comparativos dos cri-
mes contra o patriménio sem violéncia, com violéncia, homicidios e tra-
fico de drogas, nota-se que: os flagrantes de furto reduziram de 23 em
2016 para 09 em 2017. Os roubos também reduziram de 3 flagrantes la-
vrados em 2016, para 01 em 2017, os flagrantes de homicidios reduziram
de 03 em 2016 para apenas 01 em 2017 €, por fim, os flagrantes de trafico
foram de 11 em 2016, também reduzindo para 5 em 2017 (Grafico 41).

3.2.5 Ano de 2018

O ano de 2018 foi um ano de grande fluxo migratorio na regiao
da fronteira de Pacaraima, como visto no capitulo anterior. Entao apre-
sento os nameros relacionados as prisées em flagrantes do referido ano.

Grafico 42 — Numero de crimes praticados por faixa etaria em
2018.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2018).

No ano de 2018, mais uma vez, foi mantido o perfil etario dos
presos, prevalecendo a prisao de pessoas entre 18 e 24 anos (Gréafico 42):
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Grafico 43 — Crimes por nacionalidade em 2018.
30 27

8
g 25
o
o 20
©
o 15
£
5 10

5 3

0 [

VENEZUELANA BRASILEIRA BRASILEIRA/VENEZUELANA
Fonte: Delegacia de Pacaraima (2018).

Contudo, pela primeira vez, o nGmero de crimes praticados por
venezuelanos ultrapassa o nimero de crimes praticados por brasileiros.
Em 2017 foram 11 presos venezuelanos, j4 em 2018 esse nimero subiu
para 31 presos venezuelanos. O ntimero de brasileiros presos em 2017
praticamente se manteve, pois foram 26 presos em 2017 e 27 presos em
2018 (Grafico 43):

Grafico 44 — Crimes por género em 2018.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2018).

Com relacdo ao género, os homens continuam sendo a maior
parte dos presos (Grafico 44):
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Grafico 45 — Descricao dos crimes em 2018.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2018).

Quanto aos tipos de crime, em especial os comparativos dos cri-
mes contra o patriménio sem violéncia, com violéncia, homicidios e tra-
fico de drogas, nota-se que: os flagrantes de furto dispararam novamente,
de 09 em 2017 para 16 em 2018. O roubo saiu de 01 flagrante lavrado em
2017 para 06 flagrantes em 2018, os homicidios sairam de 1 em 2017 para
04 em 2018 e, por fim, os flagrantes de trafico foram 5 em 2017 e aumen-
taram para 7 em 2018 (Gréafico 45).

3.2.6 Ano de 2019

O ano de 2019, dentro do recorte temporal da pesquisa, foi 0 ano
com maior fluxo de migrantes ingressando no Brasil por Pacaraima. Ve-
mos com isso, os reflexos no niumero de flagrantes lavrados pela delegacia
de Pacaraima.

Grafico 46 — Numero de presos por faixa etaria em 2019.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2019).
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Em 2019, altimo ano do recorte temporal observado, nao apre-
senta altera¢do quanto a faixa etaria dos autores dos crimes que resulta-
ram prisoes em flagrante, sendo que prevalecem as pessoas com idades
entre 18 e 24 anos (Grafico 46):

Grafico 47 — Presos por nacionalidade em 2019.
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Entretanto, quanto a nacionalidade, mais uma vez os venezuela-
nos superaram o numero de brasileiros, saltando de 31 em 2018 para 74
em 2019. Fato relevante é que, nesse ano, também teve aumento no nu-
mero de prisdes de brasileiros, que saiu de 27 em 2018 para 34 em 2019
(Graéfico 47).

Todo esse aumento de autores brasileiros seria facilmente invisi-
bilizado se optassemos pela producio enviesada de dados nas quais apa-
recam apenas o numero de prisées em flagrante de migrantes venezuela-
nos.

Outra importante constatacio é o fato de que, como ja destacado
anteriormente, os brasileiros nao passam pela crise migratoria. Por con-
sequéncia logica, ndo ha como imputar todo o incremento da sensacao de
inseguranca em Pacaraima apenas aos venezuelanos ou ao fendmeno so-
cial da migracdo.
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Grafico 48 — Presos por género em 2019.
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Os crimes praticados por homens continuam sendo a maior parte
dos casos, com o total de 96, contra 11 praticados apenas por mulheres e
06 com atuacao tanto de homens quanto de mulheres. Quanto aos tipos
de crimes, ndo ha alteracdo de cenario, prevalecendo os nao violentos
como furto, receptagdo, trafico de drogas e crimes de transito (Gréfico
48):

Grafico 49 — Descricao dos crimes em 2019.
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2019).

O ntmero de flagrantes lavrados por furto, de forma sem prece-
dente, dispara de 16 em 2018 para 40 em 2019. Também aumentam os
flagrantes de roubos, de 6 em 2018 para 10 em 2019. A lavratura de prisdo
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por receptacdo sobe de 02 em 2018 para 10 em 2019. Os flagrantes por
trafico de drogas também sobem de 07 em 2018 para 9 em 2019. Esses
nimeros evidenciam que, do recorte temporal proposto, o ano de 2019
representou o ano com maior niimero de prisoes em flagrante e presos
(Gréfico 49).

3.2.7 Analise comparativa por nacionalidade do periodo de
2014 a 2019

Fazendo uma anélise comparativa ano a ano, de 2014 a 2019, por
nacionalidade, observo que o niimero de crimes praticados por brasilei-
ros é superior ao namero de crimes praticados por venezuelanos nos anos
de 2014, 2015, 2016 e 2017, sendo o namero de venezuelanos infratores
superior ao nimero de brasileiros apenas nos dois tltimos anos do re-
corte temporal, ou seja, em 2018 e 2019 (Gréafico 50):

Grafico 50 — Crimes por nacionalidade periodo 2014-2019.
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Esse grafico auxilia na anélise comparativa, ano a ano, do nimero
de brasileiros, venezuelanos e outras nacionalidades, demonstrando que
até 2017, dois anos apds a crise migratoéria, os autos de prisdo em fla-
grante em Pacaraima eram lavrados, na sua maior parte, contra brasilei-
ros e nao contra venezuelanos, o que demonstra a falsa percepcao de que
apenas o estrangeiro migrante, ou este majoritariamente, foi o causador
da inseguranca vivenciada pela comunidade local.

As lesdes corporais sdo relacionadas a brigas e assim como a em-
briaguez ao volante, sio comumente observadas na rotina policial de todo
o Estado. Os que necessitam melhor analise, que tem relacdo com o ob-
jeto de estudo, inclusive para fins de comparacao, sao os furtos ou recep-
tacdo, que sdo crimes contra o patriménio sem violéncia ou grave ameaca,
os roubos, sdo crimes contra o patrimonio com violéncia ou grave ame-
aga, os homicidios sao crimes dolosos contra a vida e o trafico de drogas.
Dai nasce o grafico comparativo seguinte (Grafico 51):

Grafico 51 — Principais crimes periodo (2014-2019).
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Fonte: Delegacia de Pacaraima (2014-2019).

Destaco que os furtos, crimes contra o patriménio sem violéncia,
no recorte temporal de 2014 a 2019, sempre foram os de maior incidéncia
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como causa de lavratura de autos de prisdo em flagrante. Os roubos se
mantiveram em uma média até o ano de 2017, apresentando relevante
aumento nos anos de 2018 e, em especial, em 2019. As receptacoes € o
trafico de drogas tiveram rente alta também em 2019, mas os homicidios
também mantiveram uma média constante durante todo o periodo.

Com esse grafico, analisando comparativamente com o anterior,
onde foi evidenciado o maior ntimero de venezuelanos presos nos anos
de 2018 e 2019, permite que essa associa¢io entre o migrante venezue-
lano e a pratica majoritaria de crimes em Pacaraima, tendo como refe-
réncia os autos de prisdo em flagrante, s6 seria justificada nesses dois
anos, contudo, esse estigma surge muito antes, surgindo no segundo se-
mestre de 2015 e 2016, periodo em que a questio era eminentemente hu-
manitaria e social. Evidenciada em concreto a aporofobia contra esses
migrantes venezuelanos pobres, desde muito antes de efetivamente se
tornarem foco dos flagrantes lavrados pela delegacia de policia civil local.

Por fim, esses graficos de analise de registro de entrada dos mi-
grantes, do capitulo 2, e dos graficos relacionados aos autos de prisoes
em flagrante, do capitulo 3, ajudardo a compreensao das representacoes
a respeito dessa realidade sob a 6tica dos Delegados de Policia que atua-
ram em Pacaraima nesse periodo.
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objetivo desse capitulo é trazer os conceitos de politicas publi-

cas humanitarias e de seguranca utilizados como base para a

pesquisa, além das principais acoes da Unido e do Governo de
Roraima, sintetizados na Operagdo Acolhida, pelo primeiro, e a A¢ao Civil
Ordinéaria 3.121-2018 (STF) pelo segundo.

4.1 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS HUMANITARIAS E DE
SEGURANCA?

Necessério inicialmente apresentar o conceito sob o qual tratarei
o termo politicas publicas, sendo elas, segundo Reinado Dias e Fernanda
Matos, “resultado da atividade politica, requerem varias acOes estratégi-
cas destinadas a implementar os objetivos desejados e, por isso, envol-
vem mais de uma decisdo politica”. (Dias, 2019, p. 13)

De forma sucinta, é disso que tratam as politicas piblicas, a ges-
tdo dos problemas e das demandas coletivas através da utiliza-
¢ao da metodologia que identificam as prioridades, racionali-
zando a aplicacao de investimentos e utilizando o planejamento
como forma de se atingir os objetivos e metas predefinidos.
(Dias, 2019, p. 14)

Politicas publicas, no sentido adotado, sdo a¢oes governamentais
que podem ser de diferentes tipos, inclusive de seguranca publica. Mas
antes de entrar nessa especificidade, necessario compreender que no Bra-
sil existem “trés niveis distintos de politicas governamentais associadas a
trés esferas de competéncia: da Uniao, dos Estados e dos Municipios”
(Dias, 2019, p. 29).

No que se refere a seguranca ptiblica em Roraima, voltado ao ob-
jeto da pesquisa em Pacaraima, cabe a Unido garantir a seguranca nacio-
nal e controle da fronteira, seja por meio das Forcas Armadas ou da Poli-
cia Federal, e ao Estado a oferecer o servico de seguranga publica por
meio da policia civil e da policia militar.

E imperativo categdrico reconhecer a relacio entre seguranca na-
cional e a seguranga publica quando se trata do objeto especifico da pes-
quisa, ou seja, a relacdo entre a crise migratoria venezuelana envolvendo
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aregido de fronteira e autos de prisdo em flagrante lavrados pela Delega-
cia de Pacaraima, objeto ora investigado. Essa relacao é reconhecida por
Rafael Francisco Franca (2018):

Ademais, com a crise humanitaria na Venezuela, o incremento
do fluxo de refugiados daquele pais para o Estado de Roraima
apresenta-se como ponto de inflexao ao controle estabelecido
em Pacaraima/RR, fronteira com Santa Elena de Uairén/Bolivar.
Admite-se que a discussao do tema perpassa pela analise de
aspectos de seguranca nacional e de seguranga pulblica”.
(Franca, 2018, p. 58).

Segundo o raciocinio, mesmo diferenciando a seguranca publica
como sendo interna e vinculada a jurisdi¢ao e a seguranca nacional atre-
lada ao poder soberano afirma:

Desse modo, tanto a seguranga nacional, claramente vinculada
a garantia de existéncia do Estado, como a seguranga publica
interna, visualmente atrelada aos individuos, sao parte do
mesmo desejo de estabilidade e de manutencao da paz por
parte dos habitantes. (Franga, 2019, p. 60).

E nesse contexto de relacio direta que a politica ptiblica de segu-
ranca serd considerada na pesquisa. Contribuicdo ndo menos importante
é dada por Vanice Regina Lirio do Valle (2016), ao trazer o que denomina
“Etapas do modelo sequencial de politicas publicas”, sendo elas:

12 Reconhecimento do problema: identifica-se nessa etapa um
dado fatico (qual seja a situagdo material a exigir a intervengao
estatal) e um dado mais analitico, de reconhecimento de qual
seja destacados os elementos contingentes dessa mesma situ-
acao fatica, o efetivo tema em discussao. O dado analitico é im-
portante para que nao se tome o efeito pela causa, direcio-
nando a ‘resposta’ ofertada pela politica pablica aquilo que nao
se revela principal;

223 Formagao da agenda: compreendendo um mecanismo mais
ou menos aberto a agentes nao governamentais, de estabeleci-
mento de prioridades para as agoes publicas, incluindo os pro-
blemas identificados na etapa anterior (mas, ndo exclusiva-
mente), fixando uma ordem de precedéncia que reconfigure (ou
ndo) aquela estabelecida no primeiro momento do percurso;

32 Formulagao da politica pablica: momento exploratério das
varias possibilidades de acao, tendo em conta os problemas
identificados na primeira etapa, a agenda tracada na segunda;
bem como as inter-relagdes entre as varias politicas publicas ja
em andamento. Aqui é de se identificar, inclusive, uma métrica
a ser aplicada a essas multiplas possibilidades de agao estatal,
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de modo que se possa, ao final, aferir o grau de eficacia da ini-
ciativa eleita a executar;

42 Escolha da politica pablica a ser implementada: concretiza-
se, aqui, a vista das alternativas apontadas na etapa anterior, a
decisao acerca da qual a linha de acao a ser adotada, a partir
(em principio) da indicagao de qual seja aquela que produz a
otimizagdo de esforcos e/ou beneficios tendo em conta os re-
cursos disponiveis e mesmo as iniciativas ja em andamento. O
juizo aqui é tipicamente técnico e politico, eis que se tem em
conta estratégias diversas, que podem conduzir igualmente a
resultados distintos, recaindo a escolha sobre aquele que se co-
adune melhor com os condicionantes pragmaticos e politicos
dos objetivos da Administracao Piblica;

52 Implementacgao da politica publica eleita: fase de concretiza-
cao das atividades apontadas na formulacdo e especificadas
pela escolha; E de se ter em conta que essa etapa de implemen-
tacao sera fortemente influenciada pelos resultados imediatos
(positivos ou negativos) que a materializagdo da politica piblica
sugerir. A implementacao é o grande momento de ‘teste’ da po-
litica pablica antes formulada e eleita, e pode evidenciar a ne-
cessidade de alteracao imediata ou potenciais melhorias a se-
rem exploradas no futuro.

62 Analise e avaliacao da politica pablica executada - onde dara
a diagnose dos resultados alcangados, cotejados com os indica-
dores de desempenho antes concebidos na etapa de formula-
cao. Esta analise de resultados é o que (re)legitima a agao ado-
tada, agregando informagoes ao capital de reconhecimento da
Administracao, permitindo, ainda, o redirecionamento de agoes
futuras. E a analise e a avaliagao da politica plblica a seara para
o desenvolvimento de sua inteligéncia; € aqui que se identifica-
rao as estratégias exitosas e aquelas que se revelam ineficazes

ou inviaveis na perspectiva pratica.” (Valle, 2016, p. 39-41).
Nao é pretensao desse estudo dissecar as politicas humanitérias
adotadas pela Unido e nem as politicas de seguranca publica adotadas
pelo Estado com relacao ao objeto estudado, que é a relacao entre a mi-
gracao de venezuelanos e seus impactos na seguranca publica em Paca-
raima. Ciente da complexidade da criacdo de uma politica ptblica, cujas
etapas estdo bem descritas acima, também nao € esse o pretenso produto

da tese.

Contudo, necessario apresentar ao leitor os conceitos para que
possa contextualizar as principais agdes governamentais implementadas
em Pacaraima, sendo a Operacao Acolhida, por parte da Unido, e a acdo
Civil Ordinaria n° 3.121-2018 (STF), ajuizada pelo Estado de Roraima.
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4.2 A OPERACAO ACOLHIDAE O EXERCITO BRASILEIRO

A interrelacdo entre a Operagao Acolhida e o Exército brasileiro
se deve ao fato de, desde sua origem, o tltimo tem protagonismo na im
plementacdo da referida politica pablica humanitaria promovida pela
Uniao.

Em sua dissertacdo de mestrado com o titulo: “O papel do exér-
cito brasileiro frente a crise migratéria venezuelana no estado de Ro-
raima: consideracoes sobre as operacoes ‘acolhida’, ‘controle’ e ‘tucuxi’, o
autor Alvaro Duarte (2019), traz um histérico de como o exército, no
exercicio passou a acumular, além do patrulhamento de fronteira, prati-
camente toda a organizacao logistica relacionada a recep¢do do migrante
venezuelano na condi¢ao de vulnerabilidade. Conforme Duarte (2019), é
possivel tracar a seguinte linha do tempo, resumindo o histérico apresen-
tado pelo pesquisador, do qual passo a resumir:

1. O entdo Presidente Michel Temer, em 15 de fevereiro de 2018,
cria o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento dos
migrantes venezuelanos em condi¢do de vulnerabilidade, conforme Me-
dida Proviséria 820 e Decreto n° 9.286;

2. A Casa Civil da Presidéncia da Republica publicou a Resolucao
n° 1, de 21 de fevereiro de 2018 e indicou o General de Brigada do Exér-
cito Brasileiro Eduardo Pazuello nomeando-o como Coordenador Geral
para crise humanitaria no estado de Roraima;

3. O Ministério da Defesa expede a Diretriz Ministerial n°® 03, de
28 de fevereiro de 2018, autorizando a Operacdo Acolhida, tendo por fi-
nalidade precipua “Apoiar, com pessoal, material e instala¢Ges, a monta-
gem da estrutura e as atividades necessarias ao acolhimento humanitario
dos imigrantes, de acordo com o Plano Operacional elaborado;”

4. A partir de entdo, a Operagio Acolhida passou a trabalhar so-
bre trés pilares, sendo o primeiro o ordenamento da fronteira, organi-
zando o fluxo migratério em Pacaraima, o segundo é o abrigamento, ofe-
recendo alojamento, alimentacdo e apoio médico, e o terceiro é a
interiorizacgdo, distribuindo o contingente de migrantes para outros Es-
tados da Federacao.
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Em visita a estrutura fisica da Operacao Acolhida, que fica locali-
zada no municipio de Pacaraima, em 27 de abril de 2023, acompanhado
do meu orientador, Professor Dr. Joaquim Leonel de Resende Alvim, foi
possivel conhecer o funcionamento da referida operacao humanitaria.

Apos solicitagao prévia, fomos recebidos pela equipe de gestao e,
em seguida, visitamos a estrutura fisica durante toda a manha, almoca-
mos no local com os militares e servidores civis dos varios 6rgaos gover-
namentais e ndo governamentais que atuam no atendimento ao mi-
grante.

Segundo os relatos dos servidores, péde-se apreender que a ca-
pacidade de atendimento dirio, na ocasiao, era de 350 a 400 migrantes
por dia, e os excedentes, ficam para o dia seguinte, como demanda repri-
mida.

Na ocasiao, foi possivel constatar, que o primeiro passo para o
migrante venezuelano em situacdo de vulnerabilidade é a barreira sani-
taria, na qual ele tira o cartao do SUS, faz o teste do COVID19 e recebe
todas as vacinas. No caso de familia, apenas um faz o teste, mas todos
permanecem em isolamento até o resultado.

Em seguida, tendo o resultado do teste do COVID 19 sido nega-
tivo, ou passado o periodo de contagio, o migrante vai para a chamada
fila zero, onde é providenciada sua documentacio, basicamente CPF e
identificacio civil.

A partir dai héa cinco fluxos possiveis, colhidos de forma resumida
em caderno de campo:

e FLUXO I — o migrante da entrada e, uma vez documentado,
pode deixar as instalacoes livremente, ficando a partir dai por sua conta;

e FLUXO II - o migrante, apds documentado, solicita apoio ape-
nas para ir de Onibus de Pacaraima até Boa Vista. A Operacao Acolhida
possui 6nibus contratados para esse fim. Nesse fluxo, a responsabilidade
da operacao se encerra quando o migrante desembarca na Capital,;

e FLUXO III — ha possibilidade de o migrante pedir abrigamento,
sendo encaminhado para a sala do ministério do desenvolvimento social.
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Ficara em Pacaraima o tempo necessario até que seja disponibilizado 6ni-
bus para Boa Vista, onde sera encaminhado para um dos abrigos na Ca-
pital. De 14, pode ser interiorizado para outros Estados;

e FLUXO IV - caso tenha parentes que foram interiorizados para
outros Estados, pode solicitar a interiorizacdo para o mesmo lugar. Nesse
caso, também ingressa no abrigo e fica aguardando os tramites burocra-
ticos para se reunir ao ntcleo familiar.

As despesas relacionadas a interiorizacdo sdo custeadas pela
Unido, mas o migrante pode utilizar do beneficio apenas uma vez.

Figura 3 - Posto de recepcao e identificacao da Operacio Acolhida.

Fonte: Fotografia de arquivo pessoal (2023).

Na foto tirada por ocasido da visita as instalacoes da Operacao
Acolhida, no dia 27 de abril de 2023, aparecem migrantes venezuelanos
no posto de recepc¢ao e identificagcdo, aguardando atendimento pela Ope-
racdo Acolhida.
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O abrigo em Pacaraima tinha, na ocasiao, 2000 (duas mil) vagas,
sendo o encaminhamento continuo para abrigos em Boa Vista e a interi-
orizacdo para outros Estados a forma encontrada para que seja possivel
a liberacao de vagas que serao destinadas a novos migrantes que chegam
diariamente em maior ou menor nimero.

Os migrantes interiorizados, ou seja, encaminhados para outros
Estados, ja vAo com vagas de emprego sinalizadas. No caso de criancas e
adolescentes desacompanhados, h4 o encaminhamento para a casa lar do
municipio de Pacaraima, onde permanecem até a localizacao da familia.

Em conversa com os militares que atendem os migrantes, foi ex-
ternado o sentimento de que a operacao esta conseguindo suprir a de-
manda, contudo, o que era para ser emergencial e transitorio, acabou por
se perpetuar, nao havendo perspectiva de mudanca dessa realidade.

As tropas que atuam na operacao vém de outros estados, havendo
troca de pessoal ha cada 5 (cinco) meses. Com dois meses e meio, é ga-
rantido o retorno do militar para seu local de origem, com folga de 10
(dez) dias, janela denominada no jargao militar de arejamento. Os médi-
cos fazem rodizio mensal. O comandante fica mais tempo, sendo que a
sua substituicio ocorre a cada 02 (dois) anos.

Esse arejamento é fundamental, em especial, para saide mental
da tropa, que distanciada da familia, necessita de descanso periédico,
sendo indicado o revezamento. Essa elogiosa pratica, infelizmente, nao é
seguida pela Policia Civil, resultando na sobrecarga e adoecimento dos
servidores lotados em Pacaraima, como sera detalhado no capitulo das
entrevistas.

Outro fato digno de nota é a existéncia de um abrigo especifico
para indigenas venezuelanos, que tem estrutura que garante o preparo de
alimentos da forma tradicional e abrigamento de acordo com seus grupos
sociais. Outra diferenca de tratamento é que indigena nio € interiorizado
pela operacao.

Segundo as regras da operagdo, para migrantes ndo venezuela-
nos, ndo ha abrigamento e nem interiorizacdo, mas pode utilizar o res-
tante dos servicos oferecidos. A estrutura néo é disponibilizada para bra-
sileiros, fato que também seré objeto de anélise no altimo capitulo, pois
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relacionado a insatisfacdo da comunidade local, que ndo entende o mo-
tivo pelo qual o migrante pode utilizar todos os servigos ptblicos oferta-
dos no municipio, em especial os de satide, concorrendo por vagas com
os brasileiros, e os brasileiros nao podem utilizar os servicos da operacao
acolhida, pois sdo exclusivos para os migrantes.

Bernardo Adame Abrahdo (2019), em dissertacdo de mestrado
denominada “Estratégia migratéria dos refugiados em Roraima nos anos
de 2014 a 2017”, destaca trés tipos migratorios, sendo eles “a migracao
voluntaria, o asilo e o reftigio”.

Na migracdo voluntaria “a decisao de migrar é espontanea, isto é,
sem influéncia de fatores externos compelidores ao deslocamento, como
perseguicao politica, discriminacao etc.” (Abrahao, 2019, p. 38).

Como observado no subcapitulo 2.3.2, até o ano de 2016, a maior
parte dos venezuelanos migrantes se declaravam na condicao de turista,
mesmo que se enquadrassem em outras categorias e, por causa disso, en-
frentavam impedimentos principalmente quanto ao exercicio de ativi-
dade remunerada.

No asilo, “o migrante busca socorro em outro Estado em face da
perseguicao sofrida no Estado de origem. Ha fatores externos que com-
pelem o migrante ao deslocamento, fatores de ordem politica.” (Abrahao,
2019, p. 42). Nessa condicao teriamos os chamados desertores, por exem-
plo, tendo sido relatado por militares da operagao acolhida ser relativa-
mente comum que militares venezuelanos se dirijam ao posto de atendi-
mento da Operacao Acolhida, solicitando a protecao do estado brasileiro.

O refigio é a categoria migratéria na qual pretendo me ater, por
melhor se amoldar a condicdo de vulnerabilidade do migrante venezue-
lano. A lei 9.474, de 22 de julho de 1997, implementa o Estatuto dos Re-
fugiados, reconhecendo nessa condigao:

Art. 12 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - Devido a fundados temores de perseguicao por motivos de
raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas

encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou
ndo queira acolher-se a protegao de tal pais;
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11 - Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, nao possa ou nao queira regressar
a ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - Devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos,
é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refi-

gio em outro pais.” (Brasil, 1997).
Apesar do migrante venezuelano em condigio de vulnerabilidade
também poder ser enquadrado no inciso III, melhor seria reconhecé-lo
como migrante econoémico, trazendo o conceito de Helisane Mahlke

(2017):

Os migrantes econdmicos sao aqueles que se deslocam para ou-
tros paises com o intuito de buscar melhores condigdes de vida
ou oportunidades de trabalho. Considera-se que, determinados
grupos de migrantes econdmicos podem ser incluidos no am-
bito das migragdes forcadas, devido a situacao de extrema po-
breza a que sao submetidos em seus paises de origem e que
ameagava a sua subsisténcia” (Mahlke, 2017, p. 62).

Nesse contexto, em que um fluxo gigantesco e continuo de mi-
grantes econdmicos ingressa no territorio brasileiro e se deparam com
um municipio com as especificidades de Pacaraima, ha consequente so-
brecarga nos servicos publicos, em geral, e de seguranca publica, em es-
pecial, passam a ser contabilizadas pelo governo estadual, que busca re-
paracao econOmica por parte da Unido por meio de acdo judicial no
Supremo Tribunal Federal, tema do topico seguinte.

4.3 O ESTADO DE RORAIMA E A AGCAO CIVIL ORDINARIA N
3.121-2018 (STF)

O Estado de Roraima protocolizou no dia 13 de abril de 2018 a
Acao Civil Ordinaria (ACO) n° 3.121, na qual aponta a “omissao da Uniao
no controle das fronteiras nacionais”, (Roraima, Acao Civil Ordinaria n®
3.121, 2018 p. 02) resultando na oneracao indevida do citado ente fede-
rativo, com excessivo 6nus econdmico e social para o governo estadual,
fruto da crise migratoria.

No paréagrafo 13 da peticdo, ao relacionar as consequéncias da
falta do controle na fronteira do Brasil com a Venezuela, o Estado de Ro-
raima apresenta como primeiro item o aumento da criminalidade:
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(i) no Aumento da criminalidade;

(ii) na elevacao quantitativa dos atendimentos nas unida-
des de saide do Estado;

(iii) aumento das matriculas para o ensino piblico, sem
falar nos altos custos de operacionalizagao;

(iv) criagdo de 04 (quatro) abrigos mantidos até pouco
tempo pelo Governo de Roraima, que atende nada me-
nos que 2 (dois) mil venezuelanos; e

(v) as possiveis epidemias. (Roraima, Acdo Civil Ordinaria
n® 3.121, 2018, p. 04)

Para reforcar o argumento, a peca inicial tras reportagens de jor-
nais nas quais constam noticias de traficantes presos por trafico de dro-
gas e armas, com participacdo de membros de organizacdes criminosas,
além do aumento no niimero de homicidios em todo o Estado, que teriam
saltado de 24 para 44, comparando os periodos de fevereiro a marcgo de
2017 e 2018, respectivamente.

Ainda no que se refere a seguranga publica, a inicial aponta o au-
mento no nimero de presos venezuelanos nas unidades prisionais de Ro-
raima. Segue trazendo outros argumentos relacionados aos demais pon-
tos elencados no paragrafo 13 transcrito.

No pedido, foi requerido tutela antecipada para, basicamente,
impelir a Unido a fechar temporariamente a fronteira do Brasil com a Ve-
nezuela, para impedir o fluxo migratério desordenado, ou que seja ao me-
nos limitado o acesso a uma quantidade compativel com a capacidade de
absorcado do Estado Brasileiro, além da imediata transferéncia de recur-
sos adicionais para suprir os custos extraordinarios suportados pelo Es-
tado na prestacao dos servigos publicos.

No mérito, pediu a confirmacao da tutela de urgéncia, com o con-
trole do fluxo migratério permanente, limitando o ingresso conforme a
capacidade do Estado, bem como a transferéncia de recursos adicionais
até alteracdo da realidade fatica.

O processo foi distribuido para a Ministra Rosa Weber. O Procu-
rador Geral da Republica em exercicio, Luciano Mariz Maia, opinou pelo
indeferimento, tendo a ministra negado a liminar, mandando citar a Ad-
vocacia Geral da Unifo e instando as partes para se manifestarem sobre
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eventual interesse na tentativa de composicdo amigavel do litigio por
meio da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao Publica
Federal — CCAF, o que foi acatado pelos litigantes.

N3o tendo atendido o pedido liminar, como medida administra-
tiva paralela a acdo judicial, a entdo Governadora de Roraima, Suely
Campos, editou o Decreto 25.681-E, de 1° de agosto de 2018, no qual,
dentre outros fundamentos, aludia a sobrecarga que a crise migratéria
acarretava aos servicos de satide, educacio, seguranga puiblica e sistema
prisional, no qual determinava, em apertada sintese:

Art. 32 Determino que os servigos publicos prestados pelo Go-
verno do Estado de Roraima diretamente a populagao sejam re-
gulamentados para o fim de salvaguardar aos cidadaos brasi-
leiros o acesso irrestrito a tais servigos.

| - A Secretaria de Estado da Salde devera editar Portaria regu-
lamentando o seguinte:

a) controle e regulamentacao do servigo piblico de salde, es-
pecialmente no que tange ao acesso de cidadaos brasileiros e
estrangeiros a consultas, exames, atendimento de urgéncia e
emergéncia e cirurgias;

b) todo paciente que receber alta médica devera deixar a uni-
dade de salide em que estava internado, a fim de desocupar o
leito o mais brevemente possivel.

11- A Delegacia Geral de Policia Civil devera editar Portaria regu-
lamentando o seguinte:

a)controle e regulamentagdo dos servigos prestados aos cida-
daos, como emissao de carteira de identidade, servigos do Ins-
tituto Médico Legal, registro de ocorréncias em delegacias, den-
tre outros;

11l - Outras Secretarias de Estado e unidades da administracao
indireta também poderao editar portarias a fim de regulamen-
tar o acesso aos servicos publicos por cidadaos brasileiros e es-
trangeiros.

Paragrafo Gnico. Para acesso aos servigos piblicos oferecidos
pelo Governo do Estado de Roraima a estrangeiros, com excecao
de urgéncias e emergéncias, é necessaria a apresentagao de
passaporte valido, a ndo ser os individuos oriundos de Argen-
tina, Paraguai e Uruguai, que gozam dos direitos e prerrogativas
do Mercosul, e que podem apresentar documento de identidade
valido.

(..)
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Art. 52 Aqueles cidadaos estrangeiros que praticarem atos con-
trarios aos principios e objetivos dispostos na Constituicao Fe-
deral e Constituicao do Estado de Roraima, inclusive a violagao
de direitos fundamentais assegurados aos cidadaos brasileiros,
tais como direito a vida, a integridade fisica, a propriedade,
dentre outros, estdo sujeitos as normas legais cabiveis, devendo
a autoridade policial responsavel adotar as providéncias neces-
sarias para procedimentos de deportagdo ou expulsdo, con-
forme o caso.

Art. 62 Determinar as autoridades policiais do Estado de Ro-
raima que impegam a turbagao ou o esbulho da posse de imo-
veis plblicos e particulares, e ainda determinar a Procuradoria
Geral do Estado que adote as providéncias para reintegragao de
posse nos casos em que ja se tenha consumado a invasao de
propriedade piblica do Estado de Roraima. (Roraima, Decreto
25.681-E, 2018, Diario Oficial N@. 3287, p. 02) (grifo nosso)
O decreto passou a ser objeto de analise judicial nos mesmos au-
tos da acao ordinaria em tramitacdo no STF, tento a ministra relatora, no
dia 08 de agosto de 2018, suspendido seus efeitos ap6s pedido da Advo-

cacia Geral da Uniao e aval da Procuradoria Geral da Republica.

A decisdo tem como fundamento, dentre outros, o dever de aco-
lhida humanitéria prevista na Lei 13.445, de 14 de maio de 2017 (Lei de
Migragao), com especial destaque:

“Art. 32. A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

[..]
VI - Acolhida humanitaria;
[..]

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante
que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por
tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das
seguintes hipoteses:

| - o visto temporario tenha como finalidade:
a) pesquisa, ensino ou extensio académica;
b) tratamento de salde;

¢) acolhida humanitaria;

[..]
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§ 32. O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser
concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em si-
tuagao de grave ou iminente instabilidade institucional, de con-
flito armado, de calamidade de grande propor¢ao, de desastre
ambiental ou de grave violacao de direitos humanos ou de di-
reito internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na
forma de regulamento.

[..]

Art. 20. A identificacdo civil de solicitante de refligio, de asilo,
de reconhecimento de apatrida e de acolhimento humanitario
podera ser realizada com a apresentagao dos documentos de
que o imigrante dispuser. (Brasil, Lei 13.445, 2017)

Também foi reconhecida a protecao dos direitos humanos e a dig-

nidade da pessoa humana prevista na Constituicado Federal de 1988:

Art. 12 A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-

titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

(...)

11l - a dignidade da pessoa humana;

()

Art. 42 A Repiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos seguintes principios:

()

11 - prevaléncia dos direitos humanos;

(...)
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Repiblica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragao econdmica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-
americana de nagoes.

()

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) ( Brasil, Constituigao Federal, 1988)
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Além do reconhecimento da protecao constitucional, a decisao
ressalta em controle de convencionalidade os tratados e acordos interna-
cionais dos quais o Brasil é signatario, inclusive o Acordo sobre Coopera-
¢ao Sanitaria Fronteirica celebrado entre o Brasil e a Venezuela, cons-
tando da parte dispositiva da decisao:

18. Em suma, pelos motivos expostos e forte nos arts. 49, Il e IX,
e 59, LIV, da Constituicdo da Repulblica, no art. 45, paragrafo
Unico, da Lei n2 13.445/2017, no artigo XVIIl do Acordo sobre Co-
operagao Sanitaria Fronteirica entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Republica da Venezuela, nao
ha como conceder a tutela antecipada requerida, no ponto exa-
minado. Nao s6 ausentes os pressupostos minimos para sua
concessao, da otica do necessario fumus boni juris, como con-
trarios os pleitos ora em exame, aos fundamentos da Constitui-
cao Federal, as leis brasileiras e aos tratados ratificados pelo
Brasil. INDEFIRO, pois, os pedidos de fechamento temporario da
fronteira com a Venezuela e de limitacao do ingresso de refugi-
ados venezuelanos no Brasil.” (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2018).

Apesar disso, a Procuradoria do Estado de Roraima continuou
peticionando, a cada agravamento da crise, levando a uma nova decisao
judicial da ministra relatora no dia 23 de agosto de 2018, que manteve os
termos da decisdo anterior. Essa busca pela tutela judicial teve o efeito
pratico de pressionar e acelerar as agoes do governo federal, em especial
com relacdo a seguranca publica e saude. Nesse contexto, consta no rela-
tério da nova decisao:

Quanto ao episodio violento motivador do pedido incidental, a
ré informou que “varias medidas de reforco ja foram pronta-
mente adotadas; serdo deslocados 36 (trinta e seis) voluntarios
da area de salde para o estado, com a finalidade especifica de
prestar atendimento aos imigrantes venezuelanos; havera um
reforgo de 120 (cento e vinte) homens da Forga Nacional, sendo
que 60 (sessenta) ja tém viagem prevista para o Estado de Ro-
raima na data de hoje (20.8.2018); uma comissao interministerial
também se deslocara ao Estado para avaliar possiveis agoes
complementares; autoridades federais tém visitado Roraima
desde o inicio da crise migratoria; as medidas para buscar solu-
¢oes aos problemas na regido somam um custo de mais de RS
200 milhoes e incluem o ordenamento da fronteira, com con-
trole e triagem dos imigrantes, a construcao de instalagoes para
abriga-los e a interiorizagao, quando eles sdao encaminhados
para outros Estados”. (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2018)

O Supremo Tribunal Federal, no caso em apreco, passou a ser um
interlocutor entre o Governo Federal e o governo do Estado de Roraima,
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ao tempo em que era provocado pelo Estado para que a Unido tomasse
alguma providéncia concreta com relacao a crise migratoria, o que por
vezes ocorreu. Da mesma forma, a todo tempo, a ministra relatora refor-
cava que as partes deveriam buscar a composicao, por meio da camara
propria, deixando de examinar o mérito da questdo relacionada ao res-
sarcimento pela Unido dos custos extraordinarios suportados pelo Estado
de Roraima devido a sobrecarga na prestacao dos servigos piblicos, tendo
como causa a crise migratoria.

Com relagio a esse acordo, houve proposta por parte do Estado
de Roraima em 19 de setembro de 2018, tendo a Procuradora Geral da
Repiblica, Raquel Elias Ferreira Dodge, proferido manifestacao no dia
05 de dezembro de 2018, resumindo a proposta da Procuradoria do Es-
tado de Roraima nos seguintes pontos:

1. a redistribuicao dos imigrantes por outros Estados e Munici-
pios, proporcional a populacdo local e ao IDH respectivo, em
cota de, no minimo 500 (quinhentas) pessoas por dia;

2. o repasse ao Estado de Roraima, no prazo de 30 (trinta) dias,
de medicamentos e insumos médicos e hospitalares constantes
de lista anexada a peca e do Plano Integrado de Gestao Migra-
toria elaborada pela Secretaria de Saide;

3. o0 repasse mensal ao Estado de Roraima, a partir do més de
outubro/2018, dos valores gastos com saiide, tendo como crité-
rio objetivo a quantidade de atendimentos dos imigrantes na
rede piblica estadual no més anterior;

4. 0 aumento de repasse aos fundos estaduais (FPE, Fundeb e
Fundes), na forma prevista no art. 82, § 42, da Lei n. 13.684/2018,
considerado o aumento da populagao roraimense;

5. a instalagao de estrutura “com todos os 6rgaos da Adminis-
tracao Piblica Federal, Estadual e Municipal” para, em regime
de plantao, emitirem documentos como carteira de trabalho,
“de modo que funcione como uma espécie de segunda barreira
sanitaria, de natureza preventiva e de controle, imperativas
para evitar a exposicao dos brasileiros e dos venezuelanos” a
potenciais epidemias;

6. a retirada diaria de refugiados das ruas e o seu acolhimento
em abrigos, bem como a fiscalizacao para evitar que fiquem
“'mendigando’, expostos ao sol escaldante;

7. que seja aberto crédito extraordinario e instituido o Fundo
Nacional de Acolhimento aos Refugiados e Imigrantes — Funari;
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8. que sejam firmadas parcerias entre a Unido e organizagdes da
sociedade civil que prestem servigos voluntarios nos abrigos,
em regime de mitua cooperagao;

9.a instituicao de coldnias agricolas, através do Incra, para aco-
Lher os imigrantes; e

10. repasse ao Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias, de veicu-
los e armamento para equipar a policia militar e a policia civil
(especificados na peca). (Brasil, Procuradoria-Geral da Repl-
blica, 2018, local 02).” (grifo nosso)

Destaco que mesmo quando da proposta de acordo, que em tese
seria para tratar da questao de reparacao financeira, a questao da segu-
ranca publica é evidenciada como um dos temas trazidos a mesa de ne-
gociacao.

Quanto as tentativas de composicio entre o Governo de Roraima
e a Unido, foram realizadas audiéncias de conciliacdo em 18 de maio de
2018 e em 08 de junho de 2018, sendo infrutiferas. Em 19 de setembro
houve proposta de acordo por parte do Estado de Roraima, nos termos
resumidos acima, ndo havendo manifestacdo da Unido. Contudo, em 07
de dezembro de 2018, o Estado de Roraima substituiu a proposta de
acordo anteriormente apresentada, passando a solicitar, conforme resu-
mido no parecer da PGR datado de 07 de maio de 2019:

1.Compensacao financeira para o Estado de Roraima no importe
de R$ 168.383.279,70 (cento e sessenta e oito milhdes. trezentos
e oitenta e trés mil, duzentos e setenta e nove reais e setenta
centavos), correspondente a 60% (sessenta por cento) do mon-
tante de RS 280.638.799,50 (duzentos e oitenta milhdes, seiscen-
tos e trinta e oito mil, setecentos e noventa e nove reais e cin-
quenta centavos), devendo tais valores serem repassados, em
até 10 (dez) dias, contados da homologagdo do acordo, bem
como que eventuais valores transferidos ndo venham a ser ob-
jeto de bloqueio judicial como, por exemplo, para pagamento
de duodécimos;

2.A continuidade da redistribuicao dos imigrantes por outros Es-
tados, bem como respectivos Municipios, em maior nimero pos-
sivel, enquanto permanecer a crise humanitaria venezuelana;

3. Sejam repassados, mensalmente, ao Estado de Roraima, os
valores efetivamente gastos com atendimentos médico-hospi-
talares aos venezuelanos, a partir do més subsequente a homo-
logacao do acordo, tendo como critério objetivo a quantidade
de atendimentos dos imigrantes na rede publica estadual, no
més anterior;
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4. A continuidade da "Operagao Acolhida", com maior atengao,
em curto prazo, ao problema da populagao de rua, inclusive me-
diante convénios com os Orgaos de assisténcia social, bem
como que o setor de triagem ao lado da Policia Federal (abrigo
RONDON 2) funcione como uma "segunda barreira sanitaria" de
natureza preventiva e de controle epidemiologico;

5. Possibilidade de a Unido, por meio de cooperagao técnica,
oferecer técnicos para treinamento e capacita¢ao naelaboracao
e na execucgao de projetos e convénios, especialmente nas areas
de assisténcia social, salide e seguranga, para viabilizar maior
acesso pelo Estado de Roraima aos recursos disponibilizados
pela Unido, tendo em vista informacgodes da existéncia de recur-
sos para tais fins, que acabam por nao ser liberados pela au-
séncia/deficiéncia de projetos e;

6.Continuacao das parcerias entre a Unido e as organizagoes da
sociedade civil que ja prestam servigos voluntarios nos abrigos
em Pacaraima e Boa Vista, em regime de mitua cooperacao,
com a finalidade de reduzir o sofrimento dos imigrantes, na
forma prevista noinciso Il do §32 do artigo 52 da Lei 13.019/2014.
(Brasil, Manifestacdo da PGR - ACO/STF).

Foi dado prazo de 30 (irinta) dias para que a Uniao se manifes-
tasse sobre os novos termos da proposta de acordo. Importante fato se
seguiu, um dia ap6s a apresentacio da nova proposta de acordo, uma vez
que por meio do Decreto 9.602, de 8 de dezembro de 2018, foi decretada
intervencao federal no Estado de Roraima, afastada a Governadora Suely
Campos e nomeado interventor o Governador Eleito Antonio Olivério

Garcia Almeida, mas conhecido como Antonio Denarium.

O motivo central alegado para da intervencao foi o grave compro-
metimento da ordem publica, em especial os relacionados a seguranga
publica e sistema penitenciario, com a paralizacao de policiais civis e pe-
nais devido ha meses de atraso nos salarios. Com apoio, e principalmente
financiamento do governo federal, o interventor, posteriormente to-
mando posse como governador eleito, regularizou os salarios dos servi-
dores.

Contudo, em 09 de abril de 2019, a Procuradoria do Estado de
Roraima solicitou a suspensio do feito por seis meses, em comum acordo
com a Unido Federal. O pedido foi acolhido pela ministra relatora no dia
14 de maio de 2019.
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Finalmente, apos retorno da tramitagdo, a Unido se manifestou
aceitando os itens 2, referente a interiorizacao, 4, continuidade da Ope-
racdo Acolhida, 5, cooperacao técnica com o Estado e 6, continuidade
com a parceria com a sociedade civil, mas rechagou a proposta 1, refe-
rente a compensacao financeira, e, 3 referentes a utilizacdo do nimero de
venezuelanos atendidos como parametro para transferéncia de recursos
na area de satde.

Assim, no dia 26 de novembro de 2019, houve homologacao judi-
cial quanto aos itens acordados, seguindo o litigio com relacdo aos itens
nos quais nao houve composicao. Finalmente, em 13 de outubro de 2020
aconteceu o julgamento pelo plenario do STF, sendo a agao julgada pro-
cedente em parte, determinando a Unido a imediata transferéncia de re-
cursos adicionais ao Estado de Roraima, em quantia correspondente a
metade dos gastos que foram indicados como relacionados ao atendi-
mento ao migrante venezuelano, ou a compensacdo do débito, sem sub-
missdo ao procedimento de precatoério, por se tratar de suplementacio de
gastos imediatos e continuados.

Em 23 de novembro de 2020 a Unido opds embargos de declara-
¢a0, que foram rejeitados em 12 de maio de 2021. Finalmente, em 16 de
junho de 2021, houve o transito em julgado da decisdo colegiada.

Mesmo apds o transito em julgado, houve nova suspensao do
feito por 9o (noventa) dias, pois as partes, de comum acordo, pugnaram
por tentar novamente junto a Camara de Conciliacao e Arbitragem da Ad-
ministracdo Federal (CCAF), novo acordo para a fase de cumprimento do
acordao.

Apesar disso, nao houve acordo, tendo o processo prosseguido
para o cumprimento do acérdao. Desde entdo, foi solicitada pericia eco-
noémico, financeira e contabil, a ser realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido, tendo as partes nomeado assistentes técnicos. O feito entdo se ar-
rasta, até os dias de hoje, sem um cumprimento efetivo relacionado ao
ressarcimento financeiro pleiteado pelo Estado de Roraima.

Suficientemente esclarecido o fato de o fechamento das frontei-
ras ser relacionado a soberania, transitada em julgado a questao, cabendo
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a Unido a decisado a respeito desse tema, observada a legalidade no as-
pecto constitucional e convencional.

Dai se apresenta o efeito simbodlico da presente acdo judicial, ao
menos no que se refere ao pedido de fechamento da fronteira, ou ainda o
contetido do decreto citado, no qual o Estado formalizaria uma distin¢ao
de tratamento no acesso aos servicos publicos entre brasileiros e estran-
geiros, o que a constituigdo proibe expressamente. Referidas medidas de-
monstram a auséncia de politicas ptblicas concretas com relacao a segu-
ranca publica, sendo uma forma paliativa de dar alguma satisfacdo ao
eleitor e reforcar o discurso politico corriqueiro e vazio de sempre culpar
0 outro, no caso, responsabilizar a Unido e o STF, afirmando serem eles
os responsaveis pelos problemas suportados pela populagio local devido
a crise migratoria.

98



RESULTADO DAS
ENTREVISTAS:

PERCEPCOES DOS
DELEGADOS DE POLICIA

QUE ATUARAM NO MUNICIPIO
DE PACARAIMA NO PERIODO
DE 2014 A 2019



Alberto Correia de Oliveira Filho

partir de agora sdo apresentados os relatos com as representa-

¢oes dos delegados de policia que atuaram no municipio de Pa-

caraima no periodo de 2014 a 2019, com objetivo de apresentar

suas percepcoes a respeito da mudanca de realidade vivenciada
por ocasiao da crise migratéria venezuelana.

5.1 METODOLOGIA DAS ENTREVISTAS

Esse capitulo tem o objetivo de apresentar os relatos de experi-
éncia dos delegados de policia sobre a crise migratéria e as ocorréncias
criminais em Pacaraima, no periodo de 2014 a 2019, para ao final verifi-
car se os dados objetivos colhidos nos capitulos anteriores foram ou nao
validados pelas narrativas e representacoes desse cenario colhidas nas
entrevistas.

No total foram entrevistados 07 (sete) delegados que foram lota-
dos em Pacaraima no periodo de 2014 a 2019, de um universo de 8 (oito)
possiveis. O impedimento quanto a realizacdo da entrevista com todos os
delegados do periodo foi o fato de um deles afirmar nao ter condi¢oes de
saude para tanto. Essa impossibilidade médica nao prejudicou o resul-
tado pretendido, pois ficou evidenciado nas demais entrevistas o esgota-
mento do tema, por meio das falas redundantes, ou seja, quando os rela-
tos se apresentavam repetitivos com relacdo ao objeto central da
pesquisa.

O banco de dudio das entrevistas computou um total de 7h3omin
(sete horas e trinta minutos), que foram devidamente degravadas. Foram
05 (cinco) entrevistados do género masculino e 02 (duas) do género fe-
minino. Foi colhido o termo de livre esclarecido e o consentimento para
utilizacdo dos dados colhidos na presente tese, sendo garantido o anoni-
mato, nos termos informados ao Comité de Etica em Pesquisa da UERR,
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jareferido na parte metodolégica. Da mesma forma, todos os entrevista-
dos foram cientificados previamente das gravacoes de audio e deram sua
anuéncia para tanto.

Quando da realizacdo das entrevistas, que ocorreram de 24 a 28
de abril de 2023, foi utilizada a técnica da histéria oral de vida, para que
fosse possivel compreender as diferentes representacoes da realidade, de
forma contextualizada, identificando os sentidos e significados, no caso,
conforme as experiéncias de vida e na atividade profissional como dele-
gados de policia em Pacaraima no recorte temporal proposto.

Em complementacio a utilizagdo da técnica, a entrevista foi or-
ganizada de forma semiestruturada, comecando com as falas introdut6-
rias sobre a historia de vida de cada entrevistado, de forma que o assunto
objeto da pesquisa fosse tratado ao longo do tempo, de forma contextua-
lizada. Tanto a estratégia quanto a opcao de estabelecer t6picos comuns
a serem abordados, mas com flexibilidade, demonstraram-se adequados,
pois possibilitaram a interrelacdo entre as falas e categorizacio dos prin-
cipais argumentos e percepcoes.

Os temas abordados por meio da entrevista semiestruturada, nao
necessariamente tratados em forma de perguntas diretas, tiveram a in-
tencdo maior de balizar a entrevista, de forma que o assunto evolua até a
abordagem do objeto pesquisado, entendendo as representacées dentro
do contexto de percepc¢ao individual de cada entrevistado.

Como topicos comuns, apds as apresentagoes e esclarecimentos
de praxe, o entrevistado foi instado a falar sobre sua histéria de vida,
onde nasceu, como surgiu o interesse pelo direito, como veio para Ro-
raima, o que motivou a escolha pela carreira de Delegado de Policia Civil,
sua trajetoria profissional, sua percepcdo com relacao a trabalhar na ca-
pital e no interior, os problemas e peculiaridades da profissao, a indica-
¢do do periodo em que trabalhou em Pacaraima, como percebeu a estru-
tura fisica da delegacia, servidores e relagdo as pessoas da comunidade,
como via a integracao entre brasileiros e venezuelanos antes e depois da
crise migratoria, as percepgoes sobre as politicas ptiblicas da época com
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relacdo a crise migratoria e quais as impressoes referentes a ser percebi-
das com relagdo entre a crise migratéria e a pratica de crimes em Paca-
raima.

Caso o entrevistado quisesse trazer outros topicos que julgasse
relevante, era permitido, ndo havendo limitacao rigorosa dos temas. O
fato de ser delegado, acredito, auxiliou tanto na aproximagao, quanto na
anuéncia em conceder a entrevista por parte da quase totalidade dos en-
trevistados possiveis, pois de 8 (oito), 07 (sete) anuiram a proposta.
Nesse ponto, a proximidade profissional fez com que o clima das entre-
vistas fosse bastante amistoso, embora com certo formalismo devido ao
fato de estarem sendo gravados.

Quanto a gravacao, o aparelho celular foi escolhido como instru-
mento mais adequado, por ser discreto e natural no ambiente, por ser do
cotidiano, nao trazendo a estranheza ou a inibicdo que um gravador mais
ostensivo poderia acarretar.

De acordo com a evolucao da entrevista, que normalmente come-
cava de forma amena e descontraida, ao chegar nos topicos objetos da
pesquisa, era nitido o clima de tensio que se formava, demonstrando que
toda a situacgdo vivenciada, ainda hoje, repercute nos sentimentos e, con-
sequentemente, nas percep¢oes da maior parte dos entrevistados que
atuaram no periodo da crise migratéria. Quanto a esse fato, as conse-
quéncias e traumas vivenciados permanecem presentes em varios deles,
como apresentado a seguir.

Assim, apresento os principais pontos propostos, com foco no ob-
jeto da pesquisa, acrescido de outros reiteradamente citados de forma es-
pontanea pelos proprios entrevistados, demonstrando serem relevantes
representacoes relacionadas a migracao e a criminalidade no municipio
de Pacaraima durante o recorte temporal de 2014 a 2019, motivo pelo
qual também foram incluidos na anélise.

5.1.1 As distintas percepgoes com relacao a atuagao como
Delegado de Policia na Capital e no interior do Estado de
Roraima

Nesse topico, o objetivo é apresentar as varias visdes de mundo
dos entrevistados, também reflexo de suas origens e vivencias anteriores,
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com relacdo a atuacdo como Delegados de Policia em Roraima, apon-
tando as diferengas entre o trabalho na Capital e no Interior, em especial
na cidade de Pacaraima.

Quanto a isso, a primeira distin¢ao foi o fato de Roraima ter na
Capital a concentracao dos 6rgaos e a prestacdo de servigos em geral, fun-
cionando como uma verdadeira “Cidade Estado romana”, na palavra de
um dos entrevistados, o que fazia do interior em geral uma lotacao pouco
atrativa.

Outra impressdo comumente compartilhada é o fato de que no
interior sdo mais evidentes os crimes contra dignidade sexual, em espe-
cial cometido contra criancas, tendo como infratores os proprios familia-
res. Nas palavras de um deles: “se me mostrasse a quantia de estupro de
crianca que tem nesses interiores aqui, sabe? Meu Deus do céu, seria pas-
sivel de um clamor, sabe? Ptblico. E muito.”.

Outra diferenca apontada, digna de nota, é a afirmacao de que
“com relagdo a especificidade do interior e da capital, no interior vocé tem
um contato mais préximo com a populacio, e todo o ato que vocé faz, ele
repercute, tanto positivo como negativamente”.

Entao, além dessa constatacdo de que as lotagdes preferenciais
dos delegados de policia sdo para atuarem na capital, ainda havia uma
relagdo conturbada entre os colegas da carreira, acarretando muitas bri-
gas, conforme um dos relatos: “A relagdo entre os colegas sempre foi
muito conturbada. Todos do mesmo concurso em 2004. Muita briga por
cargo e espago na policia. Estresse por questoes administrativas como
causa de doenca.”

Apesar da capital ter a preferéncia da maioria, entre as cidades
do interior, antes da crise migratoria, Pacaraima era uma cidade com
bom conceito para lotacdo, especialmente pela localizagdo fronteiriga.
Em um dos relatos esse fato foi detalhado:

“uma cidade muito pacata, tinha uns problemas estruturais dela
que ela nunca, um prefeito for fazer um asfalto bonito, por
exemplo la daria pra ser uma cidade turistica como como Pire-
noépolis (...) porque assim, quando vocé entra em Santa Helena
la tem mais de vinte cachoeiras de facil acesso, eu preferia ir
em Santa Helena, tomar meu banho na minha cachoeira la e vol-
tar e dormir em Pacaraima, comprar bebida la barata né, meu
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whisky la em Santa Helena e voltar e dormir. (...) Em Santa He-
lena vocé tem trés hotéis bons, vocé tem cassino, vocé tem be-
bida barata, vocé tinha uma seguranga, uma sensagao de segu-
ranca até maior do que, enfim, uma estrutura da cidade melhor,
mais bonitinha, mais limpinha do que Pacaraima, entao assim,
era uma cidade realmente que daria pra ser uma cidade turis-
tica muito boa. (...) pra quem gosta de praticar tracking, tem a
ultra main la em Santa Helena, que é oitenta quildmetros de
bike de corrida que estava no circuito mundial, entao assim,
eles tinham toda essa estrutura e ai vocé passava por varias co-
munidades &, todo ano tinha esse circuito de corridas, ai de re-
pente tudo isso acaba”.

Outro entrevistado afirmou:

“Pacaraima na minha visao era uma cidade turistica maravi-
lhosa, porque o clima la esta, vocé é acima da atitude, € um
clima agradavel, o pessoal ordeiro, vocé tinha a propria Vene-
zuela, vocé quer comer um marisco, quer ir para um bom hotel,
quer passear na cachoeira, vocé tinha aquele acesso ali, Santa
Helena é praticamente fazer parte de Pacaraima”

Nesse contexto, outros relataram haver até mesmo certa disputa
pela lotacdo como Delegado em Pacaraima, mas isso foi antes da crise
migratéria. O crime frequente, nessa época, era o descaminho de com-
bustivel, quando brasileiros atravessavam a fronteira para comprar com-
bustivel barato na Venezuela e traziam para revender na Capital. Tam-
bém foi dito que:

“aturma, tinha um habito aqui das pessoas irem comprar frango
la, comprava frango, picanha, la na Venezuela aquelas picanhas
embaladas a vacuo, que enche o carro, tirava os bancos, enche
o carro de frango e de picanha e trazia para vender aqui. La era
a fartura, queijo, picanha, tudo mais barato, bebida, com von-
tade comestivel também, entdo assim, era uma fartura dentro
da Venezuela 4",

Depois da crise migratdria, ndo havia mais comércio atrativo e
nem combustivel barato na Venezuela. Ser lotado em Pacaraima virou
uma espécie de punicao. A critica também reiterada é que as lota¢Ges ndo
eram definidas pela gestao com critérios objetivos, como editais para re-
mocao, por exemplo. O que definia a lotagio era a mera liberalidade do

gestor.

Com a crise migratoria, a decisao de deixar apenas um Delegado
de Policia lotado em Pacaraima por muito tempo, com a sobrecarga do
trabalho, as dificuldades estruturais e de pessoal, ainda a falta de apoio
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institucional, teve como resultado o adoecimento dos profissionais. Esses
relatos de adoecimento foram quase que unanimes por parte dos entre-
vistados. Relatou um deles: “ai 14 eu peguei uma Sindrome de Burnout,
eu cheguei a um ponto que eu travei. Nao estava conseguindo mais nem
pensar direito, passando muito mal na delegacia”. Um outro entrevistado
foi substituir o anterior que adoeceu, saiu doente também, ambos pelo
estresse e sobrecarga do trabalho.

Também a dificuldade em atender cumulativamente as ocorrén-
cias nos municipios de Uiramuta e Amajari tem se demonstrado imprati-
cavel. Foi dito em um dos relatos sobre o acesso aos referidos municipios:

“fui no Uiramuta uma Gnica vez, eu fui de manh3, tive uma reu-
nido, fiz uma oitiva de um procedimento e ja voltei, no mesmo
dia, gasta seis horas de viagem, entdo eu passei trés horas la e
doze horas viajando, e ai se imaginar que nesse periodo, como
que funcionava, se acontecesse uma coisa la, la tem seis PM,
seis a oito policiais militares destacados para |3, se acontecesse
alguma coisa, ou a comunidade indigena tinha que trazer para
mim, ou a policia militar que estava la mais perto, trazia para eu
atendido, se ndo, ndo tinha atendimento.(...) essas doze horas
estragava a minha viatura, ela voltava ja estragada, igual ela, as
vezes que foi para 3, ela ja voltou estragada, voltou guinchada.”

Por fim, com a crise migratoria instalada e os conflitos frequen-
tes, a lotagdo no municipio continua sendo um desafio, que s6 devera ser
sanado com a posse dos novos Delegados que fizeram concurso publico,
prevista para julho de 2024, mas importante destacar a necessidade de
se buscar evitar o adoecimento desses profissionais, como aconteceu com
os anteriores, uma vez que essa realidade fatica com relacao a crise mi-
gratoria e suas consequéncias para a seguranca publica nao tem perspec-

tiva de mudanca a curto, médio ou longo prazo.

5.1.2 Estrutura fisica da Delegacia de Pacaraima, a relagao
com os servidores e comunidade em geral

Com relagio ao primeiro prédio onde a Delegacia de Pacaraima
funcionou no referido recorte temporal, os relatos foram no sentido de
que a delegacia foi construida na década de 80 e estava em péssimas con-
dicoes de conservacao. Outra reclamacao é a dificuldade de comunicacao
e internet. Segundo relatos:
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“ai na época nods estavamos numa delegacia que estava caindo,
ela estava caindo, ja tinha sido condenada ja trés vezes, foi feito
pericia, ja tinha mais de trés anos que ela estava condenada”

“Em Pacaraima, na época o 190 nao funcionava, entao se a po-
pulagdo quisesse ser atendida, ela tinha que ir ou a delegacia
ou ao batalhao da PM.”

“Entdao, o prédio era antigo, a linha telefonica fixa eu paguei
para instalar, a internet era uma cota dos servidores”

‘E la em Pacaraima é normal a gente ficar trés, quatro dias sem
internet. Internet que a gente paga, porque o Estado nio ofe-
rece. (...)."

“A gente paga, tem vaquinha pra pagar internet. E a internet
mesmo assim cai muito.”

“Durante um periodo contratamos uma empresa, isso particular
porque o Estado nao pode fazer isso. Nos contratamos uma em-
presa da Venezuela para pegar a internet da Venezuela e por na
delegacia. Arrumamos uma antena la assim gigante la colo-
cando na delegacia para poder instalar a internet, porque a in-
ternet do Brasil nao funcionava la"

Essa precariedade, por reiterados relatos, fica também demons-
trada por meio de registro fotografico, como segue:

Figura 4 - Prédio antigo da Delegacia de Policia Civil de
Pacaraima.

Fonte: Fotografia de arquivo pessoal (2016).
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Os relatos da falta de estrutura e material também se repetem
quanto ao mobiliario e manutengao das viaturas:

“quando cheguei la eu me senti muito mal com o ambiente, o
que eu fiz, pintei minha sala, pintei o teto, comprei moveis (...)
eu montei um ambiente que me tornasse um pouco mais agra-
davel”.

“a gente tinha um problema de manutencao, o estado parou, a
gestao parou, a gente passou a ter um certo problema de ma-
nutencao, mas se o pessoal fazer a cotinha, para poder trazer
uma basica de manutencdo do carro”

“a gente arrumava pneu a gente pedia pneu emprestado, eu
nem sei se nao deixei divida para tras”

“faltava gasolina, pneu furado, pneu careca, a viatura sem freio
tinha apoio nenhum, nenhum, nenhum absolutamente nada”

O tnico ponto positivo do trabalho, segundo os entrevistados,
eram os servidores lotados na unidade:

“Nos tinhamos uma infraestrutura ruim, mas em questdo de
pessoal, a gente tinha uma equipe boa. Embora eu sozinho
como delegado, ndo tinha nem como descansar. Vocé traba-
lhava de segunda a domingo, 24 horas por dia. Eu ndo sabia que
acontecesse um flagrante, trés horas da madrugada tinha que ir
para a delegacia. Era eu e mais eu. Mas com relagao aos escri-
vaes e os agentes, tinha uma equipe boa que dava para revezar
os plantdes. Entdo, dava para atender também.”

“@& um local muito dificil para se trabalhar porque nao tem paz,
o servidor nao tem paz, o telefone nao para. Quando estava fun-
cionando, o telefone era de manh3, tarde, de noite, tocando,
porque o plantao esta L3, eles precisam de respostas, precisam
de um apoio, entao folga nao existe”
No ano de 2017 o prédio antigo foi desocupado e demolido, tendo
a delegacia se mudado provisoriamente para um posto da Secretaria da
Fazenda — SEFAZ, localizado na BR 173, na entrada da cidade, ha poucos
quilémetros do centro, mas em uma regiao baixa da serra. Quanto a esse
fato, relatou um entrevistado:
“No tempo em que a delegacia funcionou na SEFAZ, ali, bem na
BR, onde o pessoal da faccdo da Venezuela ficava em cima do
morro, vigiando a entrada e saida de Pacaraima. Controlando a
policia todinha.”
Essa localizacdo, ao que parece pouco estratégica, ainda dificul-

tava o acesso da populacao local, pois, segundo outro relato:
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“outro prédio (SEFAZ) foi um pouco melhor, porque era junto
com a, era na entrada da cidade, ai diminui, ai diminui, ai au-
menta a subnotificacdo, porque em tese, na entrada da cidade,
(...) a populagdo da cidade tinha que descer uma ladeira e subir
um pouquinho pra chegar na delegacia, e é tudo escuro, entao
quem é que vai procurar a policia? Nao tem, ou seja, nds esta-
vamos num local estrategicamente pra diminuir os indices de
criminalidade, e diminuiu, diminuiu o indice.”

No ano de 2022 foi inaugurada uma nova sede para a Delegacia
de Pacaraima, conforme Figura 5.

Mesmo com a nova estrutura fisica, com o grande movimento
ocasionado pela crise migratoria e servidores adoecidos, a lotagao em Pa-
caraima continua pouco atrativa para os delegados de policia, até os dias
de hoje.

Figura 5 - Prédio atual da Delegacia de Policia Civil de Pacaraima.

Fonte: Fotografia de arquivo pessoal (2023).

Com relagdo a outros investimentos na seguranca publica local,
foi relatado a existéncia na cidade do sistema eletrénico de monitora-
mento, contudo, ndo recebia manutencao:

“a gente estava com um sistema de camara funcionando na ci-
dade, que a gente tinha conseguido uma vaquinha e arrumamos
uma... Entdo se acontecesse qualquer coisa, a pessoa tinha que
passar nas ruas que tinha para sair, aquele carro tinha que pas-
sar ali. Entdo, eu resolvi homicidio, eu resolvi violéncia domés-
tica, furto de carro. A gente resolveu muitos crimes com esse
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sistema, mas a cada ano tem que trocar bateria. Bateria custava
RS 800,00 na época. A Secretaria de Seguranga Piblica ndo tro-
cou. Ninguém trocava. (..) E ai é onde eu vejo que a solugao
existe, a questdo toda &, vai continuar investindo ou vai tirar o
investimento?
Assim, as condigbes de trabalho estruturais melhoraram mesmo
que tardiamente, mas ainda assim se demonstram insuficientes para
atender as necessidades da comunidade e nem sempre recebem a ade-

quada manutencao.

5.1.3 Integracao e conflitos entre brasileiros e venezuela-
nos antes e depois da crise migratoria

Nesse topico necessario discernir dois momentos diferentes,
sendo um antes da crise migratéria, e outro o depois do inicio da crise
migratéria de venezuelanos que passaram a ingressar no Brasil por meio
de Pacaraima.

Em primeiro lugar, passo a apresentar as percepcoes dos delega-
dos de policia locais no que se refere ao periodo anterior ao fluxo migra-
torio exacerbado e continuo. O que foi constatado é o fato de que, por
serem cidades gémeas, tanto os moradores de Pacaraima, no Brasil,
quanto os venezuelanos de Santa Helena do Uairén, tinham relacoes co-
merciais frequentes e pouco ou quase nenhum conflito. Segundo os rela-
tos:

“Antes da crise: nao tinha problema, os venezuelanos vinham,
faziam as compras e voltavam. Nao ficavam.”

“Na época em que Hugo Chavez era vivo, a Venezuela era pros-
pera. Nao tinha problema de migragao. Os brasileiros viajavam
para Marguerita, aglomeravam-se para fazer compras na fron-
teira, em especial bebidas e produtos de limpeza. Nao tinha
crise.”

“no contrafluxo, os venezuelanos vinham em Pacaraima para
comprar cosméticos, produtos de beleza, para eles eram bara-
tos os produtos brasileiros. La ndo tinha ou era caro. Nao tinha
crise, porque compravam em Pacaraima ou Boa Vista e voltavam
para Venezuela.”

“Mas Pacaraima tinha muito movimento. Comércio era bom, era
um comércio bem pujante mesmo. Tinha... Comércio era bom. E
Santa Helena também era um comércio excelente. Coisas dife-
rentes, né? O pessoal ia muito para Santa Helena para fazer
compras de eletronicos, de bebidas e... Roupas importadas. E
Pacaraima tinha um movimento bom também ali, de géneros
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alimenticios e... As duas cidades eram bem movimentadas, né?
Economicamente.”

Necessario destacar os reiterados sentidos dos termos “eles vol-
tavam para a Venezuela” e “Nao ficavam” reforcam a ideia do incomodo
com relacdo a nova realidade, p6s migracdo. Antes havia uma relacdo de
mutuo interesse comercial, mas no final do dia, todos voltavam aos seus
paises, culturas e realidades.

Em seguida, vem o momento de transicdo, em que os venezuela-
nos, sentindo os efeitos do racionamento de alimentos e toda sorte de
produtos, passam a comprar mais ainda no comércio de Pacaraima, tra-
zendo riqueza para a cidade, consequente abertura de novas lojas e gera-
¢ao de emprego. Alguns relatos nesse sentido afirmam:

“e ai comeca esse fluxo migratorio para Venezuela, toda Vene-
zuela para Pacaraima. A economia em Pacaraima melhorou no
primeiro nivel muito bem, entdao abriram-se muitas lojas em Pa-
caraima. Lojas de cereal, de pneus, de acessorios, assim, abri-
ram-se muitas. O comércio em Pacaraima deu um fluxo muito
grande, entao as lojas que ja eram muito anos estavam fecha-
das, os galpoes, mas todo galpao virou um depositozinho para
vender alguma coisa para Venezuela. E ai a economia comegou
a crescer, a maioria das lojas tinham volume, mas pouca oferta
de variedade. Entdao, nao tinha ali, sei la, 10, 15 produtos que
eram vendidos em fardo, na saca e tudo mais, e vocé tinha
aquele comércio, o lugarzinho aqui inverteu, em vez do brasi-
leiro ir para la, o venezuelano passou a vir para ca comprar. Isso
ja foi no segundo semestre de 2015.”

“No primeiro momento, a populacgao ficou feliz pelo aumento do
fluxo financeiro. Certo. Entao, o pessoal ficou contente porque
passou a gerir a economia local. S6 que a partir do momento
que os crimes patrimoniais comecam, a gente sentiu na segu-
ranga plblica uma pressao. Entdo, o pessoal comegou a se in-
comodar. Até mesmo porque comegou ainda, a gente esta fa-
lando num periodo pré-operacao acolhida, entdao, em que os
sistemas de salde, principalmente de salide, em Pacaraima, co-
mecaram a ser sobrecarregados. E vocé passa a ter ali o pessoal
dormindo nas ruas. Entdo, isso acaba gerando um certo inc6-
modo. A comunidade comeca a gerar uma tensao muito grande.
Entdo, a gente comeca a ter furtos dentro dessas lojas por conta
da... & furto famélico, muitas vezes. A gente so vai la, a carta, e
sai correndo. Entdo, a populagao gostou por um lado por conta
do fluxo financeiro, mas as consequéncias, do ponto de vista de
salde, depois, de educagao também, mas, assim, saide e segu-
ranca, o impacto foi forte.”
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A partir do segundo semestre de 2015, 0 cenario passa a ser outro.

A percepcao das pessoas mudou quanto aos beneficios que a crise de pro-

dutos na Venezuela estava trazendo riqueza ao comércio de Pacaraima.

Dos migrantes venezuelanos em situacdo de extrema miséria, tinha os

que vinham dos garimpos e que também estavam sentido os impactos nas

suas atividades, muitos pobres e doentes. Brasileiros que garimpavam

nesses locais, também retornavam em situacdo de vulnerabilidade.
Quanto a esse fato, houve os seguintes relatos:

“observa que como aquela regiao de Santa Helena, do 88, € uma

regiao de garimpo, e essa regiao de garimpo era muito violenta,

entdo assim, a populagao, o Brasil quase nao recebeu médicos,

o Brasil recebeu muito pouco, promotor, juiz, professor, essa

classe a maioria foi para a Europa, o Brasil recebeu recém-for-

mados (...) o Brasil recebeu esses garimpeiros, esse pessoal que

era o garimpo manual, que realmente é a regiao de muito ga-

rimpo, no 88, logo que vocé desce a serra, &€ uma regiao muito

grande de garimpo que tem L3, tinha muito brasileiro, muito bra-

sileiro nesse garimpo também, e ai assim, nds recebemos essa

mao de obra, que foi onde os venezuelanos fizeram o qué? (...)

E ai quando a gente recebeu toda essa populacao pobre, ca-

rente, com fome, em Pacaraima, e eu comecei a ver assim, em

Pacaraima simplesmente o centro da cidade, as ruas que ja sao

pequenas (...), até entdo ndo tinhamos pessoas em situacao de
rua.

“Ai 0 pessoal que estava no garimpo, os brasileiros que foram
pro garimpo da Venezuela, tiveram que voltar, ai o garimpeiro
mesmo, quando ele sai, ele chega aqui, ele nao tem emprego, a
mulher ta com outro, o crime vai acontecer.”

Nessa nova fase, os comerciantes e comunidade em geral, de
forma solidaria, organizavam a distribuicio de alimentos e outros dona-
tivos, mas mantida a condigdo por grande lapso temporal e aumentando
o ntmero de crimes patrimoniais, a percep¢ao da comunidade quanto ao
auxilio ao migrante foi mudando com o tempo.

No periodo do segundo semestre de 2015, quando a migracdo em
massa passou a ser percebida, até fevereiro de 2018, nao havia Operacao
Acolhida, fato que obrigou os proprios moradores e os 6rgaos dos poderes
publicos locais e regionais a lidarem com a situacao praticamente sozi-
nhos.

Mesmo ap6s a Operagado Acolhida, iniciada a partir de fevereiro
de 2018, e apesar de todos os conflitos vividos nos anos anteriores, os
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moradores e comerciantes de Pacaraima continuaram a praticar a solida-

riedade, segundo o relato:
“mesmo os comerciantes que sofriam esses furtos, eles forne-
ciam alimento para fazer o sopao. Porque, por exemplo, 0 exér-
cito, ele fornecia alimento, mas nao é assim, ele fornecia ali-
mento s6 para quem era cadastrado. (...) O que incomoda a
populagao é o morador de rua, em situagao de rua. E esse mo-
rador em situacdo de rua, ele esta ali aguardando, tentando a
vaga para poder fazer o cadastro”.

Mas a sensacdo de inseguranca e revolta permaneceu, e perma-
nece, pois até o momento, foi constatado apenas o agravamento da crise
migratéria, sem um horizonte que indique uma solugao, seja para a situ-
acao de vulnerabilidade do migrante venezuelano, seja pelo fornecimento
suficiente e normalizacdo na prestacao dos servicos publicos aos migran-
tes e brasileiros que vivem em Pacaraima.

Essa nova realidade atingiu principalmente os servidores polici-
ais civis, que lidavam com toda sorte de ocorréncias e, assim como os de-
mais moradores, conviviam com o cenério de pobreza e da fome nas ruas
da cidade. Conforme o seguinte depoimento:

“ai a cidade simplesmente nao tinha mais como vocé sair na ci-
dade a pé, vocé caminhar, ou vocé ta de carro, sempre tinha al-
guém batendo, pedindo, e ai & onde trouxe uma sensagao de

inseguranca, e é onde eu vejo que eu e a metade da minha
equipe adoeceu.”

“profissionalmente eu falo que o Pacaraima foi o local que se

eu nao pedir exoneragao, nao sair dessa carreira, foi por pouco.”

Diferente dos militares do exército, que ficam em regra, no ma-

ximo, cinco meses em Pacaraima, as equipes de policiais, em especial os

Delegados de Policia, eram submetidos a sobrecarga de trabalho e condi-

¢Oes insalubres por varios anos, o que nao poderia deixar de acarretar o

adoecimento quase que generalizado. Reiteradas as noticias nesse sen-
tido, mas também foram indicadas propostas de solugGes:

“ideario policial, se ele ndo conseguisse constituir a residéncia

fixa, ele nao teria os dois anos que ele fosse removido, o peri-

odo em que o policial ficasse no local nao deveria superar os
dois anos;

“construir prédios de condominio, ou a gente tem uma casa de
apoio que o policial fica com um quarto, da partir do momento
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que ele tenha prédios igual ao que exército, as suas amostras
tém um prédio ali de condominio com apartamentos de 2 e 3
quartos, onde o profissional possa, efetivamente, se alojar com
a familia sem um custo, isso pode fazer ou facilitar com que o
profissional resolva se erradicar”.

“E ai &€ onde tem toda uma questao que eu, de certa forma, ndao
pesquisei o0 assunto, mas, assim, eu li que a distancia da familia,
as dificuldades que tém na fronteira, principalmente fronteiras
secas, né? Ela traz consequéncias psicologicas que, na cidade
normal, pode até trazer, mas é mais a longo prazo. Entao, por
isso que o exército, ele troca o profissional a cada salvo mu-
dando a cada um ano. O profissional do exército nao passa mais
de um ano numa fronteira. Porque tem reflexos psicologicos sé-
rios, e ai a policia civil, a policia militar nao tem essa avaliacao.”

Os tipos e forma dos crimes também mudaram. Antes havia sim,
inclusive os violentos, mas em outro contexto, segundo relataram:

“o0 que brasileiro gosta? Tranquilidade, Pacaraima era muito pa-
cata, vocé tinha um homicidio, no primeiro ano que eu cheguei
la eu tive um homicidio, e rapidamente eu resolvi, a equipe... ah
nao, é fulano, ah, perai, fulano, teve uma briga, ta acontecendo
rapido, ai de repente vocé comega a ter os assaltos, os arrastoes
em supermercado”.

E como consequéncia dessa nova realidade, vem a xenofobia, re-
produzindo a segregacdo do territério por meio de favelas como forma
estigmatizante do migrante venezuelano, vinculando o crime ao lugar da
pobreza, manifestacado também aporofébica.

“Tinha aquela agitacao, a cidade era um pouco mais organizada,
mas hoje em dia mudou. Hoje existe um rango mesmo, uma xe-
nofobia por parte dos moradores de Pacaraima. Eu acho isso até
meio triste, mas existe.”

“la no Morro do Quiabo, onde teve uma invasao, virou uma fa-
vela. E a maioria dos moradores dessa comunidade sao venezu-
elanos.”

“Porque era tanto imigrante na rua, era tanta pessoa em situa-
¢ao de rua que algumas vezes nem sequer era imigrante, era
brasileiro mesmo. Que a sensagao de inseguranga era muito
alta. (...) E ai realmente o discurso de 6dio vai surgindo em razao
de pequenas premissas.”

“Entdo a crise migratoria da Venezuela e de abastecimento de
alimentos la interessa para a Roraima, mas o discurso politico
de odio interessa ao grupo politico de Pacaraima, que esta no
poder de Pacaraima. Da voto, eles agem na ignorancia da popu-
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lagdo, que deixa de perceber os reais por problemas de Paca-
raima, que a falta de uma politica de planejamento urbano, a
favela cresceu la na nossa frente”.

Ainda com relagdo as ocupacgoes praticadas em Pacaraima, neces-
sario trazer os alertas noticiados:

“Ocupacado ilegal, de area de preservagao, os venezuelanos der-
rubam a area de preservacao e comegam a fazer as casinhas
dentro, eles ndo tém para onde ir, querem ficar na fronteira para
ficar mais perto do pais mesmo. Entao tem essa contradicao en-
tre o interesse econémico e até dos empresarios de Pacaraima,
mas o discurso politico tem muita for¢a quando acontece algum
crime, furto ou roubo com a autoria da Venezuela. Isso politica-
mente gera um discurso para atrair eleitores, eu acho, mas é
contraditorio, porque no dia que acabar a imigragao, Pacaraima
vai afundar, porque nao tem economia. Eles vém com fome, mas
eles vém com alguma coisa para almocar, para jantar, tem a
operacao acolhida ali, aquela circulagao de pessoas que traba-
lham, vem muita gente de fora trabalhar la.”

“Pacaraima é um local que tem muito nascentes. Tudo contami-
nado pelas fezes que os venezuelanos muitas vezes usam aque-
las matas para... tudo contaminado a agua. Mas ai eu conversei
com o ouvidor da CAE sobre esse assunto. Ele disse que eles
faziam um esforgo muito grande com cloro, sempre colocando
mais cloro para tentar manter a qualidade da agua. E que a agua
era monitorada com uma frequéncia para modular as quantida-
des de produtos quimicos para manter a agua potavel dentro de
Pacaraima. Mas que estava vindo a contaminacgao, confirmou.”

Como resultado, a populaciao comeca a se revoltar, comecam as
ameacas e tentativas de linchamentos ptblicos de pessoas suspeitas de
crime, risco de homicidios por vinganca e, até mesmo, uma comogao so-
cial violenta com agressoes indiscriminadas aos migrantes moradores de
rua.

“A gente tinha muita preocupagao com homicidios e linchamen-
tos, a gente conversava muito. A gente tinha noticias de pessoas
que estavam andando armados, principalmente empresarios da

cidade, comecaram a estar andando armados, com armas na
cintura, chegava as informacdes.

“os policiais de Santa Helena vendiam arma na época por 200
reais, 300 reais, qualquer fardo de arroz eles trocavam por uma
arma”.
Em um desses episoédios de maior comocio social, a causa pode-
ria ter sido evitada com a simples abertura do atendimento a brasileiros
por parte da equipe média e da ambulancia da Operacao Acolhida. O
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acesso aos servigos basicos de satide, assim como seguranca, sao os gran-
des gargalos vividos pela comunidade em Pacaraima.

Quanto a esse episoédio. Antes da crise, “a estrutura dos servicos
publicos era suficiente”. Apds a crise, a Operagdo Acolhida reforgou o
atendimento, mas apenas para migrante, nao atendendo a populacéo lo-
cal de brasileiros. Apesar disso, no hospital piblico local atende brasilei-
ros e migrantes, os brasileiros tém grande dificuldade no atendimento
devido ao grande fluxo migratério. Nesse cendrio, foi feito o relato:

“Tem um hospital e tem uma forca de salide. A grande reclama-
¢ao que a gente via la é porque havia senhas e que os venezue-
lanos eram, a imensa maioria, atendidos, os brasileiros ficavam
petrificados. Mas até isso tambhém tinha essa reclamacao. (...) E,
porque eles pegavam senhas primeiro, que eles ja estavam na
rua, acordavam cedo, pegavam senhas. O atendimento, priori-
tariamente, principalmente, na verdade, era para os venezuela-
nos, ndo para os brasileiros. Tem também essa reclamagao
quanto a servigo de satde publica.”

“Na cidade nés s6 tinhamos uma ambulancia também, que aten-
dia todo mundo. E ai teve o assalto la no comerciante que mora
la ha muitos anos, que ajudou a fundar a cidade e ele foi esfa-
queado. (...) a ambulancia tinha descido com um imigrante, com
uma mulher gravida, uma imigrante gravida. E ai a ambulancia
do exército estava la, bonitinha. Fomos la atras, olha, deixa eu
levar, ele foi esfaqueado e tal, a gente nao tem como, o hospital
nao tem sutura, nao tem nada, tem como atender ele aqui. Nao,
ndo tem. (...) Entdo assim, o capitdo que estava la no dia, se ele
tivesse tido um pouquinho de bom senso e pegasse esse habi-
tante nativo, que esta la ha muitos anos em Pacaraima, colo-
cado na ambulancia, vindo para Boa Vista com ele, possivel-
mente aquilo nao tinha acontecido”.

“ali naquele primeiro embate foi uma questao de revolta da po-

pulacdo, nao com o imigrante, com o imigrante em situacao de
rua. Foi uma revolta ali, na realidade, o que eles queriam era
que o exército saisse e fosse para o... que eles estavam espe-
rando o embate”.

Apesar desse episodio relatado, em que teria sido negado o trans-
porte de um brasileiro na ambulancia até a capital, nesse cenario de
guerra, foi relatado que as forcas de seguranca, geralmente, somavam es-
forcos e, durante um tempo reduziam os crimes, mas depois voltavam a
aumentar, em um ciclo vicioso e sem fim, fato que foi detalhado pelos

entrevistados:
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“Mas quando eles faziam esses bondes de assalto e roubos la
em Pacaraima, quando ficava uma situacao bem grave em rela-
¢ao a comogao social e a pressdo da policia, que a policia co-
mecou a abordar a gente, eu cheguei a presenciar a policia mi-
litar, porque o venezuelano tem essa caracteristica de gostar de
ficar na rua comecando a noite, fica multidao assim, nao sei se
é por falta de outras opgdes de lazer, eles gostam de ficar na
rua comegando, os grupos, até as familias. Eu vi a policia militar
escoltando as pessoas para voltar para casa, 11 horas da noite,
para ndo ficar ninguém na rua. Ai deu uma tranquilizada, mas
quando passavam alguns meses, era como se diz, temporario,
cada periodo de tempo tinha esses picos de assalto de violén-
cia, crimes violentos, ai eles voltavam para a Venezuela, ficavam
la e a cidade ficava toda calma. Eu percebi esse ciclo.”

“em relagdo a esses picos, a gente fez um trabalho assim, por-
que também tinha muitos arrombamentos muito fiteis que eles
praticavam, e ai a gente foi localizando receptadores e conse-
guimos prender alguns, pedia prisao de gente 1, e ai realmente
passavam um periodo de dois, trés meses com muita tranquili-
dade, depois que uma semana de assalto de crimes voltava e
comecava tudo de novo.”

Dessa forma, evidenciado que a atuagdo da seguranca publica
afeta e, a0 mesmo tempo, é afetada por outras a¢des e politicas governa-
mentais e da sociedade civil, motivo pelo qual a elaboracao de politicas
publicas necessita ser integrada, entre os diversos 6rgaos, pois a acdo de
um repercute necessariamente na atuacao do outro. Sob esse enfoque,
passo a apresentar o proximo toépico onde os entrevistados se manifestam
sobre essas politicas puablicas cujo resultado experimentaram na pratica

profissional.

5.1.4 As politicas publicas pela analise daqueles que a vi-
venciaram

Antes da crise migratéria, Pacaraima era uma tipica cidade do in-
terior de Roraima, apesar de regiao de fronteira, era considerada pacata,
mas essa realidade foi mudando, fato comprovado pelo seguinte relato:

“A gente tinha uma situagao muito grave de Maria da Penha.
Questoes atreladas a bebedeira. Lesao, briga e tudo mais. Todos
os homicidios que tinham eram atrelados a bebedeira. Entao, a
gente nado tinha assim problema de seguranca as coisas a res-
peito da parte patrimonial. E ai, nds passamos a ter furto em
veiculos. Nao o furto do veiculo em si, mas em bem do interior
do veiculo. Esse tipo de situacao.”
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Apesar da mudanca da realidade, nao houve mudanca da estru-

tura, da equipe ou mesmo qualquer politica publica voltada a Delegacia

da Policia Civil, ao menos nos primeiros anos da crise, pois a primeira

intervencao real foi a construcdo do novo prédio apenas em 2022, tendo

essa omissao repercutido muito gravemente a relacido entre a comuni-

dade de brasileiros e venezuelanos migrantes que passaram a residir no

local. Quanto a essa génese, relatou um dos entrevistados se referindo a

meados de 2015:

“E foi quando, se nao me engano, a gente teve a primeira ocor-
réncia envolvendo o venezuelano, que foi uma tentativa de
roubo numa loja dessa no Brasil. Quando o venezuelano veio, o
venezuelano, trés, tentar praticar o roubo, eles deram um azar
desgracado. Durante a tentativa de roubo, a populacao interveio
e, para o azar deles, a nossa viatura estava passando na hora.
Sabe o que & na hora? O cidadao correu dentro da loja, a viatura
passou, o pessoal ja catou, o carro conseguiu fugir, porque tinha
uma dupla no carro que pegou s6 um. S6 que esse que pegou
era o militar venezuelano. Era o sargento da Venezuela, se nao
me engano. Na época, a delegacia nao tinha estrutura, o molhi-
nho da delegacia nao tinha essa altura. Gerou uma certa preo-
cupacao numa tentativa de resgate. A populagao cercou a dele-
gacia, queria resolver o problema, mas a gente conseguiu
gerenciar. O comandante deles explicou a situagao, explicou
como tinha ocorrido a prisao, ele entendeu, ele voltou para la.
E a gente concluiu o procedimento todo aqui. O comandante foi
condenado, acho que foi uns 9, 20, 30. Provavelmente ele esta
solto por conta do prazo e das progressoes de pena. Entdo, ba-
sicamente foi esse ai.”

“2016, até a gente viu até julho ali, ai vira de cabeca para baixo.
Entao, o volume de crimes praticados contra o povo venezue-
lano, historias. Entao, esse domingo a nossa cidade estava com
60%, 70% das ocorréncias envolvendo o venezuelano. E ai au-
mentou muito o crime patrimonial. Patrimonial no seguinte sen-
tido, o que nds passamos a identificar? Furtos de residéncias,
como ja comentado anteriormente. Pacaraima era vista com a
Teresopolis roraimense. Entdo, o pessoal seguia a serra, havia
muitas casas de veraneio em Pacaraima. E 0 que é que aconte-
ceu com essas casas de veraneio? As casas passavam a semana
vazia. Entdo, o pessoal fazia compras, deixava os moéveis. E ai, a
gente acabou identificando uma rotina de um procedimento
que eles faziam. Eles vinham e desligavam a energia no poste.
Ficava observando. Se nao houvesse movimentagdo na casa,
eles entravam. SO que entravam inicialmente para pegar comida
e tudo mais. Depois, se nao tivesse mais, eles faziam o limpo.
Entdo, a gente passou a ter esse tipo de situagao que era o que
nao existia. Porque o la tinha casa sem muros, sem nada e tal.
Com essa liberdade toda. E ai, passou a mudar esse perfil do
que ocorria na delegacia.”
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Com a mudancga da realidade e mantida a precariedade estrutural
e de pessoal, a sensacdo dos policiais passou a ser a de que, mesmo que
trabalhassem 24 horas por dia, ndo conseguiam dar conta da demanda
de servico e, o mais grave e que causa adoecimento, as cobrancas admi-
nistrativas, da pressao dos 6rgaos de controles, além da preocupacio em
reduzir o impeto vingativo da comunidade.

Nesse contexto desesperador, alguns dos entrevistados defende-
ram o fechamento da fronteira pelo Brasil. Disseram:

“Olha, na época foi assim, tipo enxugar gelo, na verdade. As po-
liticas adotadas pelo Brasil foi s6 para enxugar gelo. Nao resol-
via, a metodologia que eles usaram ndo resolvia o problema. Na
época, inclusive, no meu pensamento, eu até radicalizei meu
pensamento, e eu defendia a ideia de fazer igual la nos Estados
Unidos, construir uma cercona la e nao deixar entrar.”

“Mas num momento que a gente estd numa fase tao dificil do
pais, que o pais esta querendo se colocar no primeiro mundo,
desenvolvendo, como é que ele abre as portas desse jeito para
aumentar o indice de criminalidade dentro do pais, sabe, para
aumentar a fome dentro do pais, para prejudicar o patriménio
privado do seu cidadao, a vida do seu povo? Eu me perguntava
isso.”

Nem a Operacado Acolhida, elogiavel apesar de tardia, foi sufici-
ente para suprir a nova demanda local, sendo mantido relatos criticos,
até mesmo, a acdo humanitaria sem critérios de limitacdo de ingressos de
migrantes: Seguem trechos das entrevistas:

“Para eles ali em Pacaraima é outro foco, sabe? E muito dinheiro
desperdicado. E quando vocé vai dar socorro para uma popula-
¢ao que vem de outro pais, na situacao da Venezuela, eu, eu, ao
meu modo de ver, para ndao haver prejuizo para as instituicoes
no Brasil e a sociedade no Brasil, eu falo, para a seguranca pa-
blica, para o sistema de saide, propagacao de doengas, né? E o
patrimdnio no Brasil e mais desfalque ainda em hospitais e tudo
no plano de saiide, o que eles tinham que ter feito? Quando re-
cebia todos, todos que estdo vindo do jeito que estao rece-
bendo, mas limitava eles a uma regiao da fronteira e depois a
partir dali da triagem com antecedentes criminais, iriam saindo
as pessoas dali. E os que ndo tivessem antecedentes bons e nem
perspectiva de um futuro bom, iriam ter que permanecer ali do
mesmo jeito que eles recebem esse dinheiro do governo federal
e estao aqui furtando, comprando cachaga, comprando droga.
Eles iam estar limitados a isso.”

“Qual é o pais nesse planeta terra que abre as portas para rece-
ber assassino, traficante e guerreiro qual é o pais que faz isso?
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Brasil. Brasil ndo tem distin¢do, nao tem preconceito abre as
portas, entra tudo.

Outra critica se refere a alegacdo de que o Exército brasileiro,
quando da visita de autoridades puiblicas nacionais, atua para esconder o
problema, como dito:

“tanto é que quando veio o presidente, veio a ministra, a cidade
nao tinha um morador de rua. A gente até brincou na época, eu
falava assim, poxa, eles tém que vir mais vezes, por que onde
que eles colocaram esse povo? E uma palhacada. Entao assim,
ai a gente observa que a questdo toda é mascarar, é igual passar
a pintura que os meninos do exército fazem nas cal¢adas”.

“O objetivo da instituicao ali, quem esta feliz da vida nessa si-
tuagdo toda é o Exército. O Exército esta ganhando pontos com
a ONU. Ele participou daquela ONU, eu nao lembro qual foi o
pais que o Exército fez uma operacao pacificadora.”

“Exército nao esta preocupado em dar uma solugao, & como se
fosse uma fonte de renda”.
Da mesma forma, hi criticas ao refor¢co no policiamento man-
dado pela Unido por meio da Forga Nacional: “Forc¢a Nacional nunca tra-
balhou 14 s6 ficava cuidando do papel”.

Mesmo com parte dos entrevistados sendo favoraveis a medida
extrema do fechamento da fronteira, praticamente todos afirmaram que,
por ser fronteira seca e nao patrulhada de forma efetiva, o fluxo de mi-
grantes ndo seria impedido. Essa experiéncia foi confirmada durante o
ano de 2020 com a pandemia do COVID 19, como relataram:

“Venezuela trancou a fronteira ai o movimento nunca parou o
pessoal nunca entrou pela fronteira, o pessoal entra clandes-
tino pelas cabriteiras que a gente chama |3, pelas rotas ilegais
no meio da mata, pelas terras indigenas, até por dentro das ter-
ras do exército que o exército fica correndo e nao consegue pe-
gar.”

Quanto a producao estatistica e controle da efetividade das poli-
ticas publicas adotadas, novas criticas surgiram no sentido de que:

“E no sentido de que tudo é quanto pior, melhor. Porque ai eu
falo, ndo, eu ndao vou conversar com o pessoal da salde, eu nao
vou conversar com o pessoal do exército, eu nao vou conversar
com ninguém, porque eu quero que se agrave, eu quero que o
indice de criminalidade cresca, eu quero que tenha a subnotifi-
cagao cresca, eu sei la. Seriam itens que é importante vocé ter
os dados, mas eu quero que esses dados, que a populacao veja
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que isso nao funciona, para eu poder ter a possibilidade de en-
trar com orgamentos extraordinarios, que eu possa comprar
sem licitacao, que eu possa fazer o que eu quiser do jeito que
eu quiser”

Ainda, com a politica ptblica de interiorizacao de migrantes ve-
nezuelanos, parte dos entrevistados gostariam que profissionais estran-
geiros mais bem formados tivessem ficado em Roraima, como forma de
contribuir para o Estado e, até mesmo, auxiliar no apoio aos migrantes
mais vulneraveis, contudo, essa nao foi a politica adotada, segundo con-
taram:

“Inicialmente, abriram-se as fronteiras, da fronteira, comecou a
entrar imigrantes, e ai, em determinado momento, eles fizeram
uma selegao, quem tinha alguma formacao profissional, vamos
encaminhar para outros estados, e os que nao tinha ficavam
aqui, entendeu? E aqui, como é a porta de entrada, era que de-
veria ter olhado com mais carinho, porque nés somos a entrada
do pais, do Venezuela numa crise tremenda. Entdo, por que nao
deixar essas pessoas qualificadas aqui? Depois, quando o mer-
cado nao tivesse mais como absorver, mandava para la, mas
nao. Mas quem era qualificado, vamos mandar para o resto do
pais, para outros estados, e fica sO quem realmente ndo tem
qualificacdo. Entdo, essas pessoas nao arrumavam emprego, fi-
cavam na rua, tinham que se alimentar de alguma maneira, por-
que o projeto aqui, a acolhida, nao tinha como absorver todas
aquelas pessoas, eles tinham, eles, tem filho pequeno, nao tem,
quantos filhos passam, quantas vagas, e tudo é limitado. E o
resto fica ai a Deus dara”.

Mais uma vez, os entrevistados, nesse ponto de forma acertada,
indicaram a integragao dos 6rgaos publicos e da sociedade civil como me-
canismo eficiente para uma criacao de politica ptiblica efetiva. Nesse sen-
tido:

“a gente ndo consegue resolver um problema de seguranca pu-
blica com uma unidade de instituicao. Problemas de seguranca
publicamente necessitam de acgao integrada de diversos érgaos,
ndo sob orgaos de seguranca, mas 6rgaos que trabalham dentro
de um sistema de defesa social”

Dessa forma, como sinal de insuficiéncia das politicas puablicas,
nasce a relacio de causa e consequéncia entre as duas premissas aborda-
das no presente trabalho, a crise migratoria venezuelana e a criminali-
dade na cidade fronteirica de Pacaraima, da qual passo a expor no tépico
seguinte.
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5.1.5 O migrante e o crime em Pacaraima

Nesse topico, em especial, reside o ponto fulcral da pesquisa, no
qual a percepcao no sentido de associar o migrante venezuelano e o crime
em Pacaraima é problematizado dentro dos conceitos de aporofobia, xe-
nofobia e estigmas, tendo como referéncia as representacoes dos Delega-
dos de Policia Civil que atuaram na Delegacia de Pacaraima, antes e de-
pois da crise migratoria, no recorte temporal proposto, ou seja, do ano de
2014 a 2019.

Aqui, mais uma vez, importante distinguir dois momentos, o pri-
meiro anterior a crise migratoria, cujos reflexos comegaram a repercutir
na seguranca publica local, segundo relatos, no segundo semestre de
2015. Até entdo, a rotina da delegacia ndo envolvia venezuelanos como
infratores, na sua grande maioria, conforme os niimeros ja expostos e ex-
plicitado pelos entrevistados:

“a gente quase nao tinha ocorréncia envolvendo a venezuela-
nos, nem como vitima, nem como autores.”

“A maioria eram brasileiros, poucos venezuelanos. E os crimes
ali eram mais ligados a acidente de transito, contra os costu-
mes, estupro, violéncia doméstica, ameaca. A criminalidade ndo
era grande. Roubo, homicidio, poucos. Era mais esses crimes
mais... Mais comum mesmo, né? Acidente de transito... tinha
muito acidente de transito em Pacaraima. Tinha... Furtos, eram
pouquissimos furtos. Roubo, dificil também. Era uma cidade
tranquila. Era mais ou menos pacata.”

“Mas tinha sim envolvimento de venezuelano com crimes la. Mas
nao era assim, maioria. Era raro. Era um ou outro flagrante que
se fazia la de pessoas da Venezuela. Mas eram esses crimes de
natureza nao muito grave. Principalmente, embriagueis ao vo-
lante, briga, lesdo corporal, essas coisas.”

Os crimes tipicos de fronteira, por serem de atribuicao da Policia
Federal, ndo chegavam para apuracao por parte Policia Civil, e ndo reper-
cutiam na rotina dos moradores locais. Como visto anteriormente, tanto
brasileiros quanto venezuelanos praticavam esse tipo de crime, mas nao
geravam comocao na localidade, como observado por alguns dos entre-
vistados:

“Muita gente daqui ia pra la e pegava esse frango, aproveitava,

ja levava droga e ja trazia, entao, nao tinha de la mesmo que
praticava esse crime, eram s6 menores, eram dois ou trés que a
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gente conseguia, inclusive, até prender. Nao tinha criminosos
morando |3, efetivamente, praticando crimes 13, eles ficavam in-
termediando ali, a... Por exemplo, pega uma arma, eu estou pre-
cisando comprar uma arma, ah, pois eu vou buscar la na Vene-
zuela, vocé vem aqui, eu vou me encontrar e tal tanto, eu passo
pra vocé, entendeu? Mas a droga nao ficava la, a grande parte,
0 armamento nao, ali era s6 passagem mesmo.”

A partir do segundo semestre de 2015, com prisoes mais frequen-

tes de venezuelanos, a primeira barreira que surge € a linguistica, como
narrado:

“Porque a gente ndo estava acostumado a tratar com venezue-
lanos. Hoje nao, ja passou um certo tempo e a gente ja consegue
se comunicar de uma maneira mais eficiente. Mas naquele ini-
cio, a barreira linguistica acabou complicando.”

A partir de entdo, passou a ser perceptivel a pratica da prostitui-
¢ao por mulheres venezuelanas, a prisao de venezuelanos portando dro-
gas ilicitas supostamente para uso, fatores que inicialmente foram negli-
genciados pelos poderes publicos. Com relagio ao trafico de drogas:

“a gente tinha uma dificuldade maior de identificar os autores,
até mesmo porque o pessoal nao conhecia exatamente quem
eram, nao conheciam os venezuelanos. A gente teve muita situ-
agdo, porque a gente nao teve como identificar, (...) a equipe
policial teve essa dificuldade de aproximacao para tentar saber

quem é quem dentro daquele novo universo de populagao que
estava chegando na regiao.”

“E ai vocé ia na Venezuela comprar com papelote de maconha,
eu nao lembro quanto que era o valor, mas era um valor muito
pequeno. Vocé chegava com aquela mesma quantidade ali em
Pacaraima, vocé fazia o triplo do valor da maconha.”

Em Roraima, as mulheres venezuelanas que se prostituiam eram
apelidadas de forma depreciativa como as ochenta, pois o programa era
comumente anunciado pelo valor de R$ 80,00 (oitenta reais). A presenga
de venezuelanos envolvidos com uso de drogas ilicitas também aumen-
tou:

“Na Capital, principalmente, era comum a prostituicao das ve-
nezuelanas.”

“Também passou a ser comum a prisao de venezuelanos usua-
rios de drogas.”

“Era comum as pessoas de Boa Vista colocarem as cadeiras na
calcada para poder ficar batendo papo a noite. Isso ai existia la.
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Era um costume do povo local. Ja nessa época ai da imigragao
venezuelana, era muro de dois metros de altura, cerca elétrico,
ninguém saia na rua mais. Entao olha s6 como que afetou e mu-
dou os costumes até da populagao la em Boa Vista.”

Quanto a Pacaraima, os sinais mais evidentes do incremento da
acao criminosa foram com relacdo aos crimes patrimoniais. Havia difi-
culdade na identificacdo e prisdo dos infratores e, quando eram pegos e
flagranteados, eram soltos na audiéncia de custbdia, fato também usado
como alimento ao discurso de 6dio contra o migrante, levando a popula-
¢ao local, até mesmo, a ameacar de linchamento esses infratores quando
eram presos.

Por sua vez, os venezuelanos vendo a pratica da justica de que,
caso presos, seriam liberados, também deixaram de temer a agao da jus-
tica, conforme alguns dos relatos:

“Eles sabem que vao ser soltos na audiéncia de custodia. Os cri-
mes de furto, ninguém fica preso, até porque a gente nao tem
nem onde guardar. E aquelas mesmas revoltas que deu na po-
pulagdo la em Pacaraima (...)

“Os furtos em Pacaraima sao assim a noite eles pegam uma dis-
tribuidora um exemplo bem pratico, fica na esquina eles estao
dormindo acampado na porta dessa distribuidora na madru-
gada eles entram e arrombam ali, mas ndo & um ou dois sao 30,
40 quando a policia vé quando a informacao chega tem que cor-
rer no meio do lavrado em dire¢ao a Venezuela.”

“Causa revolta de e cidadao que nao aguenta o furto, pegar e
espancar. Responde agora por sequestro, carcere privado e
agressao fisica, porque pegou a pessoa e espancou. Tem gente
que ja ta perdendo a cabeca, isso pode virar um faroeste. E
muito grave uma situagao dessas.”

“Meu pesadelo é que acontecesse um linchamento ou um crime
contra venezuelanos, sem motivo, s6 por odio. Ah, foi pego fur-
tando uma fruta aqui nos supermercados que pensou ser es-
pancada. Aconteceram alguns, mas gragas a Deus foram coisas
leves, a policia militar chegou rapidamente e levou para a dele-
gacia.”

“A gente ficou muito atento a possibilidade de homicidios de
venezuelanos como licao para assustar eles.”

Da mesma forma, que os delegados tinham que ligar com a re-
volta da populacao local com relacao aos constantes furtos, tecnicamente
observavam que, em grande parte, os casos que chagavam a delegacia
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eram furtos famélicos, motivo pelo qual, nesses casos mais evidentes, dei-
xavam de lavrar o auto de prisdo em flagrante, ao menos até o ano de
2017, fundamentados na aplicacdo do principio da insignificancia, que
acarreta a atipicidade delitiva. Esse entendimento mudou, considerando
a frequéncia cada vez maior desse tipo de crime e o consequente aumento
da comocdo social dele resultante. Quanto a isso foram descritas as se-
guintes situacoes:

“E, & o crime famélico, o crime dos brasileiros comeca a ficar em
segundo plano, por exemplo, la eu investigava membros do co-
mando vermelho, membros do PCC com o trafico e ai de repente
como o indice de crime, vou denominar assim como crime fa-
meélico, tese, que pode ser considerado, nao pode, nao sei, eu
considerava no crime famélico em razao de que vocé ir la furtar
um envelope com vinte sabonetes pra vender & famélico. E ai
vocé, eu me dedicava com a minha equipe fazer esse tipo de
flagrantes que era dois a trés por dia, antes eu tinha tempo de
investigar realmente os reais crimes que afeta toda a sociedade
e de repente o trafico de drogas, tudo continua, aumenta, e ai
comeca o formiguinha e ai os crimes em si de brasileiros prati-
cados por brasileiros ele fica no segundo plano, porque todos
os esforgos que eu gastava era pra conter uma questao social.”

“eu sou a favor do delegado poder aplicar o principio da insig-
nificancia, de ndo fazer flagrante com determinados valores,
vocé fixar, porque esse principio ja é utilizado, Policia Federal,
Receita Federal, varios orgaos empregam isso dai em decisoes
administrativas, porque a policia ndo poderia, mas ai o que
aconteceu com esse meu pensamento? (...) Eu comecei a empre-
gar esse pensamento, e de repente eles estavam invadindo os
comércios, entdo deixava de fazer um flagrante por causa de
duas caixas de sabonete fechadas que ele ia vender na rua, que
ele furtava do supermercado, e de repente os comerciantes co-
mecaram a aplicar a propria lei, pegar, praticar tortura (...) ai foi
onde eu tive que mudar o meu pensamento, ou eu fago todo
flagrante, ou a cidade vai ficar, vai virar um caos.

Mais uma vez, essa nova e complexa realidade, sentindo-se aban-
donados institucionalmente, pressionados pelo sistema de justica e co-
munidade local e sem as minimas condi¢6es estruturais e de pessoal, fo-
ram reiterados os relatos de adoecimento fisico e mental por parte dos
delegados que atuaram em Pacaraima durante a crise migratéria. Um dos
relatos, resume todos os outros, pois o entrevistado cita que “isso dai é
questao de contencdo de questdes sociais, vamos melhorar as questées
sociais que isso daqui nao vai acontecer, isso é onde Pacaraima me deixou
traumas.”
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Todas as impressoes colhidas, relatos que foram apresentados
textualmente, ajudam a demonstrar a necessidade de mudancas estrutu-
rais e maior integracgao e respeito entre os drgaos de Estado e a sociedade
civil, o que ndo ocorreu. Contudo, mesmo que precariamente, foram de-
senvolvidos trabalhos integrados com as demais institui¢ées que atuaram
em Pacaraima, como passo a apresentar no topico seguinte.

5.1.6 As relacoes com outras forcas policiais e instituicoes
nacionais

Nesse ponto em especial, com relagao as relagoes desenvolvidas
com as demais institui¢cOes nacionais que atuam em Pacaraima, nao
houve consenso entre os entrevistados. Diante disso, apresento de forma
separa as diferentes percepgoes.

Em primeiro lugar, no periodo anterior a crise migratoria, preva-
leceram os relatos de haver boa relacao e certa integragio, ao menos com
relacdo a algumas a¢oes, destacaram as parcerias com o judicirio, exér-
cito, diretores de escolas, Prefeitura, comerciantes e comunidade em ge-
ral. Também teve destaque a boa relacdo com os Tuxauas, lideres das co-
munidades indigenas.

“boa integracdao com o judiciario pelotao do exército, comerci-
antes, diretores de escolas e Prefeitura e comunidade em geral.
Também foi feito parceria com as comunidades indigenas, cha-

mando os tuxauas para conhecer, facilitando o acesso as comu-
nidades e conseguindo colaboragao por parte de todos.”

“Tinha muita integracdo ali. A policia militar visitava a delegacia,
a policia militar. O ministério pablico era muito atencioso. A de-
fensoria pablica, o judiciario também. Tinha uma integragao
muito boa. O ministério pablico, o judiciario, a defensoria pa-
blica, a policia militar, a policia da Venezuela. A policia federal,
a receita federal. Era muito bom o entendimento entre as insti-
tuicoes ali.”

Ao contrario, com a mudanca do cenario pelo advento do au-
mento do nimero de crimes e pressao social relacionada a crise migrato-
ria, essas boas relagdes foram estremecidas, principalmente com o Mi-
nistério Pablico, em alguns periodos: “Com besteirinha. Ai o promotor
que vinha em cima. Por que vocé soltou fulano? Por que nao fez uma pri-

sao flagrante do fulano?”.
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Da mesma forma, o fato do Poder Judiciario de Pacaraima nao
realizar em certo periodo as audiéncias de custodia na cidade, obrigava o
transporte do preso para a capital, o que aumentava ainda mais os custos
operacionais e o desgaste da equipe, como indicado:

“nos tinhamos que trazer preso para audiéncia de custodia aqui
(Capital), o juiz de la se negava a fazer audiéncia de custodia
nods tinhamos que passar os 240 km com todo aquele movimento
de prisao que tinha, meu Deus do céu que absurdo.”

“0 juiz também liberava a audiéncia de custodia uma pessoa
que nao tinha endereco fixo, ai depois vinha cota pra gente
achar fulano de tal, nao, ndo acha, ai comecou, os venezuelanos
comegaram a entender que o sistema penal brasileiro era fra-

gil.”

“nao tinha computador, nao tinha internet na delegacia, nao ti-
nha e agora deve ter, mas nao tinha e era cobrado pelo proce-
dimento e o juiz nao queria nem saber.”

“alguns casos para me livrar do preso para nao ter que trazer
para Boa Vista a gente fazia a vaquinha e pagava fianga.”

Com relagdo a parceria com o Conselho Tutelar de Pacaraima,
também foram relatadas dificuldades, como observado:

“Conselho Tutelado em Pacaraima & muito dificil de lidar com
ele. Ele tem uns conselheiros la mais antigos que tém uma visao
muito restrita da atuagao do Conselho Tutelar. Entdao quando
chega uma ocorréncia para a gente na delegacia envolvendo cri-
angas e adolescentes a gente ja fica preocupado, porque quem
acionar o Conselho Tutelado ndo vai querer fazer determinados
procedimentos. O que diz que eles nao trabalham com jovens
infratores.”

Diferente foi a relagdo desenvolvida com o Exército Brasileiro,
que geralmente se demonstrava solicito e cooperava com as agoes polici-
ais, também colhendo algumas informacGes que a eles interessavam. Era
uma relacao de troca:

“A gente conversava muito com o pessoal da inteligéncia do
Exército. Muito interessante essa troca de informagdes. Fizeram
até umas diligéncias com a gente? Porque como a gente tem uns
agentes que conhecem bem aquelas trilhas pelos quais os ve-
nezuelanos passam, pra evitar passar na fiscalizagao. Eu liberei
aqui pra passar dois dias com eles. Eles caminharam tudo, usa-
ram drone pra fazer imagens. Foi bem interessante. O pessoal
da inteligéncia do Exército. Estava tendo um contato bem bom
com eles la. Foi bacana.”
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Contudo, a critica com relacdo a gestao do Exército relacionada a
Operagao Acolhida, permanece, apesar de reconhecida a necessidade da
acolhida humanitaria, porém se demonstra insuficiente:

“A operagao acolhida, no meu ponto de vista, ela & muito boa e
é quem consegue dar o minimo de organizacao aquela cidade
pela questao da imigracdo. (...) O problema é que a estrutura
para dar um suporte para tentar auxiliar essas pessoas para sa-
irem das ruas de la, que & uma coisa que desagrada muito os
moradores, vé as pessoas dormindo na rua, vé aquelas barracas,
eles odeiam isso, os Pacaraimenses, exigiria muitos recursos,
muitas pessoas e espaco.”

“ela (Pacaraima) tem uma questdo geografica diferenciada. Pa-
caraima, vocé vai ver com as subidas, a serra, e ela fica la em
cima, imprensada na parte mais alta dessa subida, com a fron-
teira. Entao, por exemplo, a operacao acolhida é no quartel do
exército ali, do batalhao de fronteira, PF, pelotdo da fronteira, e
é um espaco pequeno.”

Com relacao a Policia Federal, foi relatado:

“A Policia Federal 13, que € a policia de fronteira, nao consegue
realizar seu trabalho por falta de pessoal, apesar que aparente-
mente funciona bem, porque tem trés delegados de policia fe-
deral.”

“Eu entendo, se a policia de fronteira é deles (Policia Federal),
eles deveriam fazer aquele trabalho de guarda de fronteira. De-
veriam andar ali na fronteira, abordar as pessoas, mas eles nao
saem dentro da delegacia. O que eles estavam fazendo nesse
papel era o exército. O exército com seus soldados fazia busca,
parava veiculos, fazia blitz. Quem faz la é o exército. E é o tra-
balho da policia federal.”

“Eles (Policia Federal) poderiam, se fizessem essa atividade,
tentar filtrar melhor quem esta circulando ali na fronteira, pas-
sando um lado para o outro, fora da BR, pelos bairros, que eles
entram muito pelos bairros.”

Relembrando que para lidar com as complexidades do trabalho
no interior, a integracao e cooperagao entre as instituicoes se torna fun-
damental, o que nem sempre ocorreu, em especial apos a crise migrato-
ria. Além disso, outras complexidades envolvem Pacaraima, por ser ci-
dade de fronteira, ou seja, cuja atuacdo exige também relacdo com
instituicoes de seguranca do pais vizinho, o que sera visto no topico se-
guinte.
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5.1.7 A interagao com a guarda bolivariana e a preocupagao
com a nacionalizagao do Crime Organizado venezuelano

Nesse item especifico, sera tratado tanto da relacido com as auto-
ridades venezuelanas de seguranca, quanto da preocupacao descrita com
relacdo a atuagdo do crime organizado venezuelano em Pacaraima. No
que se refere ao tema, foi narrado:

“das vezes, que a gente precisou tanto da policia venezuelana,
quanto do exército venezuelano, a gente teve um suporte bom,
a gente nunca chegou a ter estranhamento, eles deram suporte
bom pra gente”

“eu ja tinha dito que estava passando bandido ali, gente que
pertence a faccao dos coletivos e do sindicato, que sao duas
facgoes grandes que tem na Venezuela, s6 que eles tém pessoal
que é remanescente (...) Entdo eles sdo mais ou menos uma fac-
¢ao paramilitar, eles tém os pedo, que eles atacam de arrastao,
que é os ataques que acontecem em Pacaraima, e muitas das
prisdes dessas que eu fazia em Pacaraima, tinha militares ali
dentro, eles tinham um documento da ACNUR, bonitinho, aquele
papelzinho, € uma folha de oficio que eles recortam la e fica
como uma identidade dos caras”

‘eu via pelo perfil, pelo conhecimento, pelo jeito que o cara fa-
lava, que ele ndao era um simples imigrante, que ele ndo fazia
parte de uma pessoa que estava morrendo de fome do lado da
Venezuela e que veio buscar abrigo desesperado dentro do Bra-
sil, ai a gente batia foto deles, eu tinha contato com o pessoal
da guarda la na Venezuela”

“conheci um pessoal da Guarda venezuelana, me apresentei
para eles (...) quando precisar de ajuda, o telefone nosso esta
aqui, deu o nimero do telefone, manda foto e o nome que ele
disse (&, mas principalmente a fotografia, a gente vai olhar no
banco de dados aqui, e o pessoal dizia que eles ndao tém banco
de dados, eles tém, a Guarda venezuelana tem. Ai eu pegava
esse cara que estava preso na delegacia, acusado de furto, de
roubo, ou suspeito de homicidio, mandava foto para o pessoal
la da Venezuela, e la vinha militar do exército e que pertencia a
tal facgdo. E o nome dele era outro, ndo era o nome do docu-
mento que estava no ACNUR.”

As informacoes colhidas, em especial, com o objetivo de identifi-
car os infratores, poderiam e deveriam se valer de um sistema oficial e
integrado de parcerias entre as instituicoes de seguranca do Brasil e da

Venezuela, o que, conforme descrito, ndo estava disponivel para a Policia
Civil local.
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Para suprir essa deficiéncia, houve relato no sentido de estabele-
cer o contato e parceria de forma direta. Contudo, também houve relatos
de opcao de distanciamento, por haver desconfianca por parte das auto-
ridades brasileiras:

“Até porque, como eu falei no inicio aqui, a corrupcao |4, ela
parte muitas vezes dos proprios policiais venezuelanos, entao
eles nao tinham muito essa vontade de ter essa relacao de in-
tercambio pessoal da fronteira ali, né? Nao tinha. (...) nds che-
gamos a prender policiais deles la, estavam cometendo crime
dentro, no6s conseguimos prender, roubaram um carro, e justa-
mente para fazer a assalto desses cambistas, nés conseguimos
prender dois na verdade, era um capitao nao sei das quantas,
eu estava la dentro, entdao assim criou essa animosidade, né?

Dai surge o tema do crime organizado. Assunto reiteradamente
desenvolvido pelos entrevistados sem uma provocagao prévia, o que in-
dica ser relevante para o entendimento de suas vivéncias e percepgoes.
Quanto a isso, foi descrito:

“Entao passou muito criminoso de altissima periculosidade que
se juntaram ao PCC no Brasil. Tanto & que um dos chefes do PCC
aqui, a gente tentou prender ele varias vezes em Pacaraima, ele
se passava para o Venezuela e ele estava comandando o grupo
de uma facgao da Venezuela ja do lado de 3, porque tinha feito
um pacto entre eles. A longo prazo isso vai alterar muito o perfil
das facgdes no Brasil, porque a Venezuela & um pais que mais
comprou arma nas décadas passadas, arma e municao.”

“Entrou tudo quanto é tipo de coisa e assim nao entrou sb6 o
venezuelano nao, entrou outros bandidos também de outros
paises, sabe? Falando fluentemente que nem o Fernando, esse
ai do PCC que esta preso agora, ele passava fluentemente com
um venezuelano, sabe? Com um documento venezuelano. A
gente s soube que era ele por causa da imagem, porque a gente
ja estava atras dele no morro la com a ajuda do Exército, fazia
tempo que a gente estava tentando pegar ele porque ele estava
comandando os furtos la na area e o trafico de droga.”

“o trafico de drogas incomoda, incomoda a sociedade, no en-
tanto ele incomoda quando o usuario vem praticar um crime, o
usuario vem praticar o furto, o assalto, pra manter-se esse tra-
fico (...) 0 que o mercado do crime que ataca mesmo a socie-
dade, é vocé chegar em casa e ver sua casa arrumada, sua TV foi
embora, o videogame foi embora”

“temos ameacgas, mas de Venezuela ndo, ameacas de PCC brasi-
leiro, que la dentro da cidade tinha uma guerra entre o PCCe o
CV, dentro de Pacaraima, e ja tinha tido quatro homicidios, s
dois que a gente resolveu, os outros dois até hoje, so6 Deus sabe
quem &.”
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“hoje nods ja temos varias prisdes de venezuelanos como mem-
bros de organizagao criminosa, nds ja temos, mas os venezue-
lanos tém uma organizagao criminosa ja formada aqui no es-
tado, entendo que ndo, e que ele ainda vai demorar uns trés
anos pra formar sua organizacao criminosa, eles estao dentro
de outras organizagdes criminosas, mas eles ja estdo apren-
dendo. E ai eles tém duas vantagens, porque ele tem arma, ar-
mamento bom, que o armamento venezuelano e colombiano é
bom, que é armamento de guerra, e tem a droga da Colombia.”

“Entdo assim, com relagdo a migracao, se nao tiver um trabalho
social por tras, eu dou um prazo aqui de quatro anos pra nao
existir mais PCC e CV em Roraima e ter uma organizagao crimi-
nosa venezuelana propria.”

Relacionar o migrante ao crime organizado, de forma generali-
zada, é uma das manifestacbes de aporofobia, contudo, as narrativas
acima, obtidas de forma espontanea, deixam evidente a necessidade do
aprofundamento do tema por parte das autoridades nacionais de todas

as esferas e que, ao que tudo indica, esta sendo negligenciado.

Assim, essa suposta relacao merece um estudo técnico, aprofun-
dado e especifico, com objeto e metodologia proprios, sendo indicado em
possiveis trabalhos futuros no tépico adequado.

5.2 0S DADOS APRESENTADOS NOS CAPITULOS ANTERIORES
VALIDAM AS REPRESENTACOES?

Nesse ultimo toépico, faco uma indicacdo dos pontos em que os
dados objetivos colhidos validam as diversas representacoes dos delega-
dos de policia que trabalharam em Pacaraima no periodo de 2014 a 2019,
descritas nos topicos anteriores.

Necessario, para tanto, recordar ao menos trés dos graficos com-
parativos trazidos nos itens 2.3, 3.2 e 3.2.7. O primeiro demonstra o fluxo
migratorio de venezuelanos com ingresso registrado em Roraima, no pe-
riodo de 2014 a 2019. O segundo tras os tipos de crime, violentos e nao
violentos, de maior incidéncia. O terceiro, compara os tipos de crimes e a
nacionalidades dos autores presos em flagrante no municipio de Paca-
raima no periodo investigado (Grafico 52):
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Grafico 52 — Analise do grafico 24: Nimero de Venezuelanos que
ingressaram no Brasil no periodo (2014-2019).
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Fonte: Ministério da Justica (MJ) (2020).

A primeira comparacao é em relagdo ao fluxo migratério e o na-
mero de presos por nacionalidade. Quanto a isso, ficou evidenciada a re-
lacdo da migracao venezuelana para o Brasil por meio de Pacaraima che-
gando a impactar o nimero de prisGes a partir de 2016, mas o nimero de
migrantes venezuelanos presos em flagrante s6 ultrapassa o nimero de
brasileiros no ano de 2018, ou seja, antes disso, os brasileiros eram a mai-
oria dos presos em flagrante no municipio e ndo o migrante venezuelano
(Grafico 53):
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Grafico 53 — Analise do Grafico 50: Crimes por Nacionalidade
periodo 2014- 2019.
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Em 2019 fica evidente o maior nimero de prisdoes em flagrante
de venezuelanos, sendo mais que o dobro do niimero de prisées de brasi-
leiros. Esse dado de 2019, confrontado com o tipo de crime predomi-
nante, indica que a grande maioria se refere a furtos, crime patrimonial
sem violéncia (Grafico 54):
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Grafico 54 — Analise do grafico 25.
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Alias, a prevaléncia do nimero de prisoes em flagrante por furtos
ocorre durante todos os anos do periodo investigado, tendo relevante au-
mento no ano de 2016, uma redu¢ao em 2017, comparavel a 2014 e 2015,
depois quase duplica em 2018 e sofre uma verdadeira explosao em 2019,
partindo de 15 em 2018 para 40 em 2019.

Quanto a esse fato, os dados objetivos validam, ao menos na
maior parte, as percepcoes dos delegados de policia entrevistados, sendo
uma das explicagdes apontadas para a reducao do ntimero de prisdes em
flagrante no ano de 2017 o fato de ter sido aplicado o fundamento juridico
do principio da insignificancia para os pequenos furtos, mas que essa pra-
tica foi afastada nos anos subsequentes devido a grande comocao social
local, pois mesmo que em tese os furtos famélicos sejam atipicos penal-
mente, geravam revolta na comunidade em geral, forcando maior rigor
na atuacao do aparelho repressivo estatal.
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Contudo, a mera atuacdo repressiva do Estado, descrita como um
verdadeiro enxugar gelo, ndo acompanhada de a¢bes de cunho social com
planejamento e participacao de todos os atores e institui¢Ges, pubicas e pri-
vadas, além da sociedade civil, demonstram a insuficiéncia das medidas até
entdo adotadas, necessitando a adequacao das politicas publicas aqui cita-
das, como por exemplo ampliar o acesso e uso dos servigos médicos da Ope-
racao Acolhida também para atender a populacao brasileira local.

Por fim, concluo que as politicas sociais e de seguranga sdo um-
bilicalmente ligadas, além de outras questdes que vao desde o acesso ao
saneamento bésico, por meio de instalacoes sanitarias adequadas evi-
tando que o migrante contribua para a contaminacao do solo, consequen-
temente da 4gua consumida em Pacaraima, o abrigamento, que previne
toda sorte de violéncia a que sdo expostos nas ruas, em especial os grupos
mais vulneréveis, iluminacao publica, construcao e preservagao de espa-
¢os urbanos de convivéncia comunitaria, a assisténcia a saiide gratuita e
suficiente a todos, migrantes ou brasileiros, dentre outros exemplos de
acoes concretas, necessarias para garantir a populacdo de Pacaraima seus
direitos constitucionais basicos, inclusive o direito a seguranca publica.
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ncialmente, necessario esclarecer que, como base de analise obje-

tiva, foram escolhidos os dados relacionados ao ingresso dos mi-

grantes venezuelanos em Roraima que se registraram na Policia

Federal, no periodo de 2014 a 2019, comparando com o nimero de
autos de prisoes em flagrante lavrados pela delegacia de policia civil do
referido municipio no mesmo periodo.

A escolha pelos dados relacionados as prisdes em flagrante se
deve a possibilidade de identificacdo da nacionalidade, género e idade,
além dos tipos de crimes praticados, o que possibilita principalmente a
comparacao entre o nimero de brasileiros e venezuelanos presos em fla-
grante e os tipos de crimes cometidos.

Foram apresentados na presente pesquisa cinco capitulos. O pri-
meiro, dedicado a parte metodolégica; o segundo trazendo o estado da
arte com relagcdo ao contexto migratério dos venezuelanos por meio de
Roraima, os dados de entrada no periodo de 2014 a 2019 informados pela
Policia Federal, os principais conceitos trazidos por autores escolhidos
para dialogar; o terceiro tras os dados relacionados as prisdes em fla-
grante, no recorte temporal proposto, fazendo uma analise comparativa
por faixa etaria, nacionalidade, género e tipos de crimes; o quarto tras
principais ac¢oes concretas humanitarias e de seguranca implementadas
pela Unido e pelo Estado de Roraima; e o quinto apresenta as percepcoes
dos delegados de policia civil que atuaram na delegacia local, apresen-
tando suas percepcoes colhidas por meio de entrevistas, e ao final, indi-
cando que essas representacoes sao validadas parcialmente pelos dados
objetivos colhidos.

Apobs anélise e confrontacdo dos dados objetivos colhidos e as
percepgoes dessa realidade narradas pelos delegados de policia civil que
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atuaram na época, por meio das entrevistas, fica evidente que houve efe-
tivo aumento do fluxo migratério e esse fato repercutiu no nimero de
prisoes em flagrante de venezuelanos pela policia civil do municipio de
Pacaraima.

O mais intrigante, é o fato de que entre os anos de 2014 e 2017,
foram os brasileiros que mais foram presos em flagrante, mas no incons-
ciente coletivo, declarado pelos delegados nas entrevistas, a pratica dos
crimes no municipio passa a ser percebido e imputado aos venezuelanos
j& a partir do segundo semestre de 2015.

Os subtdpicos 2.3, no grafico final que indica o ingresso de vene-
zuelanos em Roraima, por faixa etaria entre os anos de 2014 a 2019, com-
plementado com as informacoes contidas no subtépico 3.2.7, que traz a
analise comparativa entre o nimero de brasileiros e venezuelanos presos
em flagrante e o tipo de crimes a eles imputados, reforcam a constatacao
de que ao migrante nao pode ser atribuida de forma exclusiva o incre-
mento da demanda pela prestacdo de seguranca publica, mas nao ha
como negar o fato de a sensacao de inseguranca esta ligada a crise migra-
téria desde os primeiros anos.

Como explicar o maior nimero de prisdes em flagrante de brasi-
leiros no periodo de 2014 a 2017? Como explicar que em 2015 e 2016
houve relevante aumento do nimero de prisées de brasileiros, em espe-
cial? Como explicar o ato de os venezuelanos migrantes serem a maioria
dos presos apenas a partir de 2018, mas receberem o estigma de crimi-
nosos e passarem a sofrer ataques xenof6bicos por meio da midia local,
como demonstrado no tépico 1.3, ja a partir de 2016?

Como resposta, entendo que a pobreza generalizada, seja de mi-
grantes venezuelanos e brasileiros vindos dos garimpos venezuelanos, a
auséncia de politicas publicas sociais suficientes para atender a crescente
demanda, além da falta de integracdo e planejamento integrado para
agOes humanitarias e todos os demais setores do servico ptblico, em es-
pecial os da seguranca publica local, e da sociedade civil, além da evidente
aporofobia ndo combatida, chaga social inconteste, sdo alguns dos ele-
mentos verificados que, somados as peculiaridades do municipio de Pa-
caraima, que € localizado dentro de reserva indigena, distante da Capital
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e sem cidades préoximas com quem dividir o novo contingente populacio-
nal, resultam nos constantes conflitos sociais e adoecimento fisico e men-
tal dos servidores publicos de seguranca que vivenciam essa realidade.

Quanto possivel continuidade da pesquisa, com outros recortes e
objetos, vejo que importante questao levantada € o fato de brasileiros se-
rem a maior parte dos presos em flagrante, nos anos de 2015 e 2016, ja
durante a crise migratéria venezuelana. A suposi¢do colhida nas entre-
vistas é o retorno de brasileiros dos garimpos manuais na Venezuela, que
estariam também em condi¢oes de vulnerabilidade, assim como os mi-
grantes estrangeiros. Esse objeto, porém, ndo pode ser confirmado ou ne-
gado pelos dados atuais e ficam para pesquisas futuras.

Outras possibilidades de questionamento existem, como o que
ocorreu de fato em 2017 para que houvesse reducdo no namero de prisoes
de brasileiros e venezuelanos, com relacio ao ano anterior, considerando
que nos dois periodos ja havia crise migratoria, a atuacao do crime orga-
nizado venezuelano em Pacaraima, ainda a analise do discurso com rela-
¢ao as falas registradas na audiéncia puablica realizada em Pacaraima no
dia 19 de outubro de 2021, cujo acesso esta disponibilizado como apenso
por meio de QR COD, externas ao objeto da pesquisa, mas coletadas e
disponibilizadas nos apensos, como indicativo de interesse para continui-
dade da pesquisa, com outros objetos e enfoques. Esses sdo apenas algu-
mas das possibilidades de trabalhos futuros, a provocagao para atuacao
necessaria e urgente da comunidade cientifica a respeito da temética
apresentada.
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https://1library.org/document/y604o9ny-alcides-venezuelana-instabilidade-regional-perspectivas-transbordamento-espacos-fronteiricos.html#:~:text=A%09prolongada%09crise%09que%09a%09Venezuela%09atravessa%09envolve%09fundamentalmente%09a%09intera%C3%A7%C3%A3o%09de%09tr%C3%AAs%09fatores,constitutivos%09b%C3%A1sicos%3A%09em%09primeiro%09lugar%2C%09o%09comprometimento%09da%09condi%C3%A7%C3%A3o%09de%09governabilidade%09em%09um%20contexto%09em%09que%09se%09fazem%09presentes%09a%09acentuada%09eros%C3%A3o%09da%09legitimidade%09do%09regime%09liderado%09por%09Nicolas
http://biblioteca.ufabc.edu.br/index.php?codigo_sophia=104030
http://biblioteca.ufabc.edu.br/index.php?codigo_sophia=104030

APENDICES



Alberto Correia de Oliveira Filho

APENDICE A - CARTA DE ANUENCIA.

de»nmm DE PESQUISA, POS-GnAnUAcxo E INOVACAO
i ‘COMITE DE thA EM PESQUISA COM SERES
' HUMANOS

CARTA DE ANUENCIA

2y ?Exeelaiﬁnimo(a)belegndo(l) Genal da Policia Civil de Roraima.

| para reali da pesquisa intitulada “O fend da
imigraglio venezuclana para o Brasil ¢ scus reflexos no nimero de oeom!nclu policiais na Delegacia de
Policia Civil da cidade de Pacaraima, Estado de Roraima, no periodo de 2014 a 2019", a ser realizada no
ngmm de Wu&lo em Socwlogu ¢ Direito da Universidade Federal Fluminense — UFF, pelo
luno de pé: D Alberto Correia de Oliveira Filho, sob orientagio do Prof. Dr. Joaquim
DaoncldeRmIdCAl\nmoomo(s) i bjetivo(s): Geral: “Compreender a relagio entre o
de em Pacaraima ¢ o niimero de ocorréncias policiais da Delegacia de
Policia Civil Ioell no periodo de 2014 a 2019, ¢ o conflitos sociais delas resultantes, sob a dtica dos direitos
humanos™ ¢ Objetivos especificos: “Di 0 papel de Pacaraima ¢ o fend da de
venezuelanos para o Brasil; Examinar os dados cri da deleg: dcpollcnadePncmlma.nopcdodo
de 2014 2 2019; Apresentar as politicas piiblicas de seguranga adotadas com relagio a cidade de Pacaraima
no periodo citado; Coletar as impressdes sobre o tema por parte dos delegados de policia que aturaram na
¢época por meio de entrevistas semiestruturadas.” Ao mesmo tempo, pedimos autorizaglio para que 0 nome
desta instituicdo possa constar no relatério final bem como em futuras publicagdes na forma de artigo
cientifico.

Ressaltamos que os dados coletados serio mantidos em absoluto sigilo de acordo com a Resolugio
do Conselho Nacional de Saiide (CNS/MS) 510/16 que trata da Pesquisa envolvendo Seres Humanos.
Salientamos ainda que tais dados ser3o utilizados somente para realizagdo deste estudo.

Na certeza de com a colat c ho desta Coords d

P

antecipadamente a atengo, ficando 4 disposicdo para quai lareci que se fizerem

BOA VISTA, 07 de ngyembro de 2022.

Alberto Correia de Oliveira Filho
Pesquisador(a) Responsivel do Projeto ,7
/

0{Conwdmn com a loligihcio / ( ) Nio concord-mos com a solicitagiio

/
an‘Eg’} | B

Digitalizado com CamScanner
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APENDICE B - REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO.

1/4

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA  “z
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
Comité de Etica em Pesquisa

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE
E ESCLARECIDO (Resolucao 510/16)

PPGSD-UFF
DOUTORADO EM SOCIOLOGIA E DIREITO

TITULO: O FENOMENO DA IMIGRACAO VENEZUELANA PARA O
BRASIL E SEUS REFLEXOS NO NUMERO DE OCORRENCIAS
POLICIAIS NA DELEGACIA DA POLICIA CIVIL DA CIDADE DE
PACARAIMA, ESTADO DE RORAIMA, NO PERIODO DE 2014 A 2019.

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa, cujo pesquisador
responsdvel é Alberto Correia de Oliveira Filho, doutorando junto ao Programa
de Pés-Graduaciio em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense,
sob a orientagdo do Prof. Dr. Joaquim Leonel de Rezende Alvim. Este documento,
chamado Registro de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus
direitos como participante da pesquisa, sendo elaborado em duas vias, assinadas
e rubricadas pelo pesquisador e pelo participante, sendo que uma via devera ficar
guardada com vocé.

Por favor, leia com aten¢do e calma, aproveitando para esclarecer suas
dividas. Havendo perguntas antes ou mesmo depois de assind-lo, vocé poderi
esclarecé-las com o pesquisador. Caso prefira, pode levar este Registro para casa
e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar. Nao
haverd nenhum tipo de penalizag@io ou prejuizo se vocé ndo aceitar participar ou
retirar sua autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

A pesquisa justifica-se, pois, necessdria para colher elementos empiricos por
meio de entrevista semiestruturada com os Delegados de Policia Civil que foram
lotados na Delegacia de Pacaraima, no periodo de 2014 a 2019 e que se disponham
a participar, ji havendo autorizacdo institucional prévia por parte do Delegado
Geral de Policia e registro junto ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Roraima- CEP/UERR, sendo institui¢do conveniada.

Rubrica do pesquisador

I VR Z |
Rubrica do participante de pesquisa
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Procedimentos:

Ap6s a aprovacgido pelo CEP/UERR, vocé serd convidado a realizar uma
entrevista cujo Audio sera gravado e posteriormente transcrito e analisado
pelos pesquisadores, onde serfio apresentados temas de forma que o entrevistado
desenvolva o assunto com liberdade, sendo eventualmente questionado a respeito
dos elementos centrais da pesquisa, tendo total liberdade de se manifestar a
respeito de fatos e opinides que tiver, o que ndo serd objeto de julgamentos morais,
apenas de andlise para relagdo da tese doutoral, garantido o anonimato.

CONCORDO COM O PROCEDIMENTO:
( )SIM ( ) NAO

Desconfortos e riscos:

A participacdo na pesquisa apresenta riscos minimos por serem todos os
entrevistados adultos, Delegados de Policia de carreira, profissionais da seguranca
publica hoje com mais de 18 anos de atividade policial, exercendo carreira tipica
de Estado, podendo assim compartilhar suas experiéncias e impressdes pessoas a
respeito do tema abordado. Contudo, mesmo que minimo, presente o risco de
cansago ou estresse ao responder alguma pergunta, momento em que o
participante terd o direito de ndo responder e/ou interromper a entrevista, que serd
retomada em encontros posteriores, quando se sentir a vontade para continuar,
caso queira, sendo os dados mantidos em computador protegido por senha e de
acesso restrito aos pesquisadores.

Outro indicativo de que os riscos sd minimos é o fato dos dados oficiais
trabalhados serem piiblicos e a entrevista serd feita com autoridades policiais de
carreira que apresentardo suas impressdes pessoais a respeito do tema, de forma
voluntdria com prévia autorizagio institucional, sendo garantido o anonimato.
Como forma de minimizar os riscos, também de precaucio e prote¢io, serd dada
ao entrevistado oportunidade de agendar dia, hora e local de forma a nao
prejudicar suas atividades laborais, ainda, sendo facultado a ele cancelar,
interromper ou mesmo solicitar a exclusao das informagoes prestadas, conforme
explicado no termo de livre esclarecido. Outra forma de atenuagdo de risco é fruto
do préprio método de entrevista semiestruturada, onde o informante tem liberdade
para aprofundar na temdtica que lhe ¢ mais conveniente tratar, podendo direcionar
suas informagdes conforme sua experiéncia e comodidade. Destaco ainda que
eventual dano ao entrevistado decorrente da pesquisa serd passivel de indenizagao
nos termos da lei.

( ) CIENTE

Rubrica do

- ERZ |
Rubrica do participante de pesquisa R_
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Beneficios:

A explicitagao do problema proposto e andlise das providéncias adotadas a
época, com o devido distanciamento e método etnogrifico, trard contribuigao
critica para lidar com o problema que ainda persiste em Pacaraima, buscando
alternativas de politicas publicas de seguranca que preservem os direitos humanos
da populagdo, incluindo os migrantes. A pesquisa visa explicitar o problema, as
providéncias adotadas a época e a consequente estigmatizacao do migrante
venezuelano, sendo apresentado como fator de risco a seguranga publica local.
Com o devido afastamento temporal na andlise dos dados empiricos, busca-se
uma contribui¢ao critica para lidar com o problema que ainda persiste, buscando
alternativas de politicas publicas que preservem os direitos humanos.

A andlise etnogréfica das impressoes dos entrevistados a respeito da suposta
relagdo entre a crise migratoria e o aumento de criminalidade em Pacaraima no
periodo temporal proposto, de 2014 a 2019, ainda sobre as politicas ptblicas
relativas a seguranca publica, migragdo e direitos humanos adotadas a época, nos
ajudara a compreender o fendmeno e contribuir para posteriores politicas ptblicas
adequadas ao tema.

Sigilo e privacidade:

A entrevistas serdo realizadas presencialmente ou por meio remoto, sendo
garantido ao entrevistado o direito de agendar local e hordrio para prestar as
informagoes, que poderdo durar de 30 minutos hd uma hora, por encontro.

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma
informag@o sera dada a outras pessoas que ndo facam parte da equipe de
pesquisadores. Na divulgacgio do resultado do estudo, seu nome nao serd citado.

Acompanhamento e assisténcia:

A qualquer momento, antes, durante ou até o término da pesquisa, 0s
participantes poderdo entrar em contato com o0s pesquisadores para
esclarecimentos e assisténcia sobre qualquer aspecto da pesquisa ou danos
decorrentes.

Contato:

Em caso de dividas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o/a
pesquisador (a) Alberto Correia de Oliveira Filho, telefone (95)98113-0615, e-
mail betocof @hotmail.com, residente na Rua Dar6ra, 642, Bairro Paraviana, Boa
Vista/RR, CEP 69.307-220.

Rubrica do pesquisador

- UER"Z
Rubrica do participante de pesquisa
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Em caso de deniincias ou reclamagdes sobre sua participacio e sobre questdes
éticas do estudo, vocé poderd entrar em contato com a secretaria do Comité de
FEtica em Pesquisa da Universidade Estadual de Roraima, endereco Rua sete de
setembro, 231, sala 201, TELEFONE: 2121-0953, Hordrio de atendimento:
Segunda a Sexta das 08 as 12 horas, e-mail cep@uerr.edu.br .

Consentimento livre e esclarecido:

Ap6s ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos ¢ o incomodo que esta possa
acarretar, aceito participar:

Nome do(a) participante:
CPF:

Matricula:

Data: ! /

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolugao CNS n° 510 de 2016, art. 2°,
item V, na elaboragio do protocolo e na obtengdo deste Registro de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido
uma via deste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo
CEP/UERR, por meio do Parecer Circunstanciado n°® 5.826.786, CAAE
65016622.9.0000.5621. Comprometo-me a utilizar o material e os dados que
serdio obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste
documento ou conforme o consentimento dado pelo participante, ou seja, tese
doutoral no programa PPGSD-UFF, artigos livros e outros textos cientificos.

Assinatura do Pesquisador Responsavel:

Data: / /

Pesquisador: Alberto Correia de Oliveira Filho

Rubrica do pesquisador

I UERR"Z
Rubrica do participante de pesquisa E_
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APENDICE C - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP.

UERR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE . Plataforma
RORAIMA %cﬁ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O FENOMENO DA IMIGRAGAO VENEZUELANA PARA O BRASIL E SEUS
REFLEXOS NO NUMERO DE OCORRENCIAS POLICIAIS NA DELEGACIA DA
POLICIA CIVIL DA CIDADE DE PACARAIMA, ESTADO DE RORAIMA, NO PERIODO

Pesquisador: ALBERTO CORREIA DE OLIVEIRA FILHO

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 65016622.9.0000.5621

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.826.786

Apresentacao do Projeto:

O presente Parecer tem por base as informagdes postadas pelo pesquisador no site da
plataformabrasil.saude.gov.br nos meses de Novembro e Dezembro de 2022.

O presente projeto de pesquisa visa a compreensao do fenémeno migratério de venezuelanos para o
territério brasileiro, por meio da cidade fronteirica de Pacaraima, no Estado de Roraima, no periodo de 2014
a 2019, e sua relacao com indices de crimes de competéncia da justica estadual ocorridos naquele
municipio, fato gerador de graves conflitos sociais locais entre brasileiros e imigrantes. Assim, busca
identificar a politica publica de seguranca adotada pelo Estado de Roraima e pela Unido, no periodo
delimitado, e sua repercussao no nimero de ocorréncias policiais, apresentando as politicas publicas de
seguranga no ambito estadual adotadas como forma de resgatar a sensagao de seguranga dos moradores
no referido municipio. Assim, justifica-se a pesquisa para busca e analise de dados empiricos relacionados
ao objeto pesquisado, buscando apresentar o problema e a busca por solugdes voltadas aos direitos
humanos dos migrantes, sendo desenvolvido junto ao programa PPGSD, da Universidade Federal
Fluminense, do Rio de Janeiro, sendo a Universidade Estadual de Roraima conveniada.

Objetivo da Pesquisa:
Quanto aos Objetivos o pesquisador cita:

Endereco: Rua Sete de Setembro,231 - Sala 201

Bairro: Canarinho CEP: 69.306-530
UF: RR Municipio: BOA VISTA
Telefone: (95)2121-0953 Fax: (95)2121-0949 E-mail: cep@uerr.edu.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
RORAIMA asil

Continuagao do Parecer: 5.826.786

- Objetivo Primério:

Verificar empiricamente os dados que indicam a nacionalidade e tipos de crimes objetos de ocorréncias
policiais e autos de prisdo em flagrante lavrados pela Delegacia de Pacaraima no periodo de 2014 a 2019.
- Objetivo Secundario:

1.Descrever o papel de Pacaraima e o fenémeno da migracao de venezuelanos para o Brasil;

2.Examinar os dados criminais da delegacia de policia de Pacaraima, no periodo de 2014 a 2019;
3.Apresentar as politicas plblicas de seguran¢a adotadas com relagdo a cidade de Pacaraima no periodo
citado;

4.Coletar as impressoes sobre o tema por parte dos delegados de policia que aturaram na época por meio
de entrevistas semiestruturadas.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Quanto aos Riscos e beneficios:

-RISCOS: A participacao na pesquisa apresenta riscos minimos por serem todos os entrevistados adultos,
Delegados de Policia de carreira, profissionais da seguranga publica hoje com mais de 18 anos de atividade
policial, exercendo carreira tipica de Estado, podendo assim compartilhar suas experiéncias e impressdes
pessoas a respeito do tema abordado. Contudo, mesmo que minimo, presente o risco de cansago ou
estresse ao responder alguma pergunta, momento em que o participante terd o direito de nao responder
e/ou interromper a entrevista, que sera retomada em encontros posteriores, quando se sentir & vontade para
continuar, caso queira.

Como forma de minimizar os riscos, também de precau¢ao e protecao, serd dada ao entrevistado
oportunidade de agendar dia, hora e local de forma a nado prejudicar suas atividades laborais, ainda, sendo
facultado a ele cancelar, interromper ou mesmo solicitar a exclusao das informagées prestadas, conforme
explicado no termo de livre esclarecido. Qutra forma de atenuacao de risco € fruto do préprio método de
entrevista semiestruturada, onde o informante tem liberdade para aprofundar na temética que lhe é mais
conveniente tratar, podendo direcionar suas informagdes conforme sua experiéncia e comodidade.

- BENEFICIOS: A explicitagao do problema proposto e analise das providéncias adotadas a época, com o
devido distanciamento e método etnogréfico, trara contribui¢éo critica para lidar com o problema que ainda
persiste em Pacaraima, buscando alternativas de politicas publicas de seguranca que preservem os direitos
humanos da populagéo, incluindo os migrantes. A pesquisa visa explicitar o problema, as providéncias
adotadas a época e a

consequente estigmatizagdo do migrante venezuelano, sendo apresentado como fator de risco a

Endereco: Rua Sete de Setembro,231 - Sala 201

Bairro: Canarinho CEP: §9.306-530
UF: RR Municipio: BOA VISTA
Telefone: (95)2121-0953 Fax: (95)2121-0949 E-mail: cep@uerr.edu.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
RORAIMA asil

Continuagéo do Parecer: 5.826.786

seguranga publica local. Com o devido afastamento temporal na analise dos dados empiricos, busca-se uma
contribuigao critica para lidar com o problema que ainda persiste, buscando alternativas de politicas publicas
que preservem os direitos humanos.

A analise etnografica das impressoes dos entrevistados a respeito da suposta relagao entre a crise
migratoria e 0 aumento de criminalidade em Pacaraima no periodo temporal proposto, considerando as
politicas publicas relativas a seguranca publica, migragao e direitos humanos adotadas & época, nos ajudara
a compreender o fendmeno e contribuir para posteriores politicas publicas adequadas ao tema.

C arios e Consideracoes sobre a P

A pesquisa tem mérito académico, partindo de uma problematica atual no contexto Brasileiro e
particularmente em Roraima. Tendo um arcabouco bibliografico e de campo.
Com relacao a pesquisa de campo,segundo o pesquisador, esta tera carater qualitativo, utilizando para
coleta e comparagao dos dados obtidos por meio de entrevista semiestruturada com os Delegados de
Policia Civil de Pacaraima, com relagdo aos crimes ocorridos no municipio, no periodo de 2014 a 2019, e a
sensagao de inseguranca dele resultantes, buscando entender o fendmeno social desencadeado pelo
conflito, indicando
alternativas de minimizacao do problema. A originalidade da pesquisa consiste justamente nesse confronto
entre o que deveria ser, conforme as politicas governamentais, com o que realmente é sentido pelos atores
sociais.
Consideracoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Foi observado por este parecerista os seguintes documentos:
- Resposta de Pendéncia - Ok;
- PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2046965-1.pdf Ok;
- Cartas de anuéncia- Ok;
- Declaragao de compromisso -Ok;
- Termo de Confidencialidade - Ok;
- Folha de Rosto- Ok;
- Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE) - Ok;
- Projeto - Ok;
- Orgamento - Ok;
Recomendacdes:

Nao ha Recomendagdes a fazer.

Endereco: Rua Sete de Setembro,231 - Sala 201

Bairro: Canarinho CEP: 69.306-530
UF: RR Municipio: BOA VISTA
Telefone: (95)2121-0953 Fax: (95)2121-0949 E-mail: cep@uerr.edu.br
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Continuagao do Parecer: 5.826.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

RORAIMA

786

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Platafor
t:u'lm'0

As Pendéncias encontradas anteriormente foram devidamente sanadas pelo pesquisador nos Documentos

postados. O mesmo postou um documento intitulado "Resposta de Pendéncia", onde esclarece que realizou
as devidas adequacgdes solicitadas.

Consideracdes Finais a critério do CEP:
Aprovado ad referendum.

Este p foi elaborado b do nos d abaixo relacionad
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo

Informagoes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 13/12/2022 Aceito

do Projeto ROJETO 2046965.pdf 15:02:04

TCLE / Termosde |RCLE.pdf 18/12/2022 |ALBERTO CORREIA| Aceito

Assentimento / 15:00:30 |DE OLIVEIRA FILHO

Justificativa de

Auséncia

Outros resposta.pdf 12/12/2022 |ALBERTO CORREIA| Aceito
20:50:50 |DE OLIVEIRA FILHO

Projeto Detalhado / |PROJETO_DOUTORADO_CEP_ajustad] 12/12/2022 |ALBERTO CORREIA| Aceito

Brochura o.pdf 20:45:22 |DE OLIVEIRA FILHO

| Investigador

Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 09/11/2022 |ALBERTO CORREIA| Aceito
14:20:39 | DE OLIVEIRA FILHO

Declaracao de declaracao_de_compromisso.pdf 08/11/2022 |ALBERTO CORREIA| Aceito

Pesquisadores 19:26:53 | DE OLIVEIRA FILHO

Outros termo_de_confidencialidade.pdf 08/11/2022 |ALBERTO CORREIA| Aceito
19:24:02 | DE OLIVEIRA FILHO

Outros carta_de_anuencia_DG.pdf 08/11/2022 |ALBERTO CORREIA| Aceito
19:21:15 | DE OLIVEIRA FILHO

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: Canarinho
UF: RR

Telefone: (95)2121-0953

Rua Sete de Setembro,231 - Sala 201

CEP: 69.306-530

Municipio: BOA VISTA

Fax: (95)2121-0949 E-mail:

cep@uerr.edu.br

Pagina 04 de 05

158




Alberto Correia de Oliveira Filho
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Continuacao do Parecer: 5.826.786

BOA VISTA, 19 de Dezembro de 2022

Assinado por:
Leila Chagas de Souza Costa

(Coordenador(a))
Enderego: Rua Sete de Setembro,231 - Sala 201
Bairro: Canarinho CEP: $9.306-530
UF: RR Municipio: BOA VISTA
Telefone: (95)2121-0953 Fax: (95)2121-0949 E-mail: cep@uerr.edu.br
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APENDICE D - SOLICITACAO PARA VISITAR A OPERACAO
ACOLHIDA EM PACARAIMA (VIA E-MAIL DO AUTOR DA
PESQUISA).

20/06/2024, 07:27 Email - Alberto Filho - Outlook

Re: Solicitagdo para visitar a operacdo acolhida em Pacaraima

Op BI Ft Log Hum RR <opbi.d1.flloghum@gmail.com>

Ter, 07/03/2023 14:28

Para:Alberto Correia de Oliveira Filho <albertooliveira@id.uff.br>

Boa tarde

4 solicitagao serd encaminhada ao Chefe do Estado-Maior da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria
Respeitosamente,

12 Sgt GRILLO

Auxiliar D-1

Em sex,, 3 de mar. de 2023 &s 11:02, Alberto Correia de Oliveira Filho <albertooliveira@id.uff.br> escreveu:

llustrissimo Senhor Coronel,

Solicito autorizagio de Vossa Senhoria para visitar juntamente com meu orientador, o Professor Dr.
Joaquim Leonel de Rezende Alvim, as instalagdes da Operagdo Acolhida em Pacaraima, no dia 26
de abril de 2023, as 15h, como parte da Pesquisa de Campo realizada no programa de Doutorado em
Sociologia e Direito, da Universidade Federal Fluminense - PPGSD/UFF, do qual sou discente.

Segue em anexo comprovante de matricula e OFICTO N° 1/2023/POLICIA
CIVIL/DPE/DDILY/GAB.

Atenciosamente,
Alberto Correia de Oliveira Filha
Delegado de Policia Civil

Doutorando do PPGSD/UFF

Enviado do Email para Windows
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APENDICE E - SOLICITAGAO DE PARTICIPAGAO E GRAVAGAO
DA AUDIENCIA PUBLICA - IMPACTOS DA MIGRAGAO EM
PACARAIMA (VIA E-MAIL DO AUTOR DA PESQUISA).

29/06/2024, 08:17 Email — Alberto Filho — Outlook

SOLICITACAO DE PARTICIPACAO E GRAVACAO DA AUDIENCIA PUBLICA - IMPACTOS
DA MIGRACAO EM PACARAIMA

Alberto Correia De Oliveira Filho <albertooliveira@id.uff.br>
Sex, 08/10/2021 10:46
Para:camarapacaraima@gmail.com <camarapacaraima@gmail.com>

[ 1 anexos (157 k8)
declaracao_D037.120.001.pdf;

Aa

Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Pacaraima
Roraima

Come pesguisador dos impactos da crise migratoria venezuelana na seguranga publica da cidade de Pacaraima, Estado de Roraima,
devidamente matriculado no programa de Pos Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense (PPGSD/UFF),
solicito autorizagio para participar e realizar gravacio integral (udio e video) da Audiéncia Pablica marcada para o dia 16 de outubro
13h, na quadra coberta do municipio de Pacaraima, para fins de uso em pesquisa doutoral.

Solicito também que a resposta seja formalizada por meio de email para registros das atividades de campo na referida pesquisa

Atenciosamente,
Alberto Correia de Oliveira Filho

Doutorando/PPGSD/UFF
Telefone para contato {95) 98113-0615

PS.: Segue em anexo comprovante de matricula no doutorado (PPGSD/UFF)

https:/foutiook.office. i [idfAQMKAGMAY zkwMAIROTVhNS1IZmI2LTAWAI OwMACARgAAAXB0%2BN87yXVOoTgDbIxZVB4HACHX m
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APENDICE F - ENVIO DE DADOS (VIA E-MAIL DO AUTOR DA
PESQUISA).

29/06/2024, 07:15 Email — Alberto Filho — Qutiook

Envio de dados.

PF/delemig.srrr@dpf.gov.br <delemig.srrr@dpf.gov.br>
Qua, 11/11/2020 11:41

Para:betocof@hotmail. com <betocof@hotmail. com>;albertooliveira@id uff.br <albertoolivei l.uffbr>

il 1 anexos (18 kB)
Planilha_16526940_Venezuelanos.zip;

De ordem da Chefe da DELEMIG/DREX/SR/PF/RR, segue em anexo planilha contendo os dados
estatisticos requeridos e encaminhados pela SADIP/CGPI/DIREX/PF.

Atenciosamente,
APF Nayra

htips:/foutlook office.com/maillAQMKADAWATYOMDABLT gyNTetNmNjADIMDACLTAWCgAUAAADkevqO0CcN4E %2Bo3pEwpPJknwEAXmhmvrFn5... 141
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APENDICE G - TRANSCRICAO DA AUDIENCIA PUBLICA EM
PACARAIMA DIA 19 DE OUTUBRO DE 2021.

TRANSCRI(;AO DA AUDIENCIA PUBLICA EM PACARAIMA DIA 19
DE OUTUBRO DE 2021

QR COD para acesso de
modo digital

LOCUTORA: Nesse momento, vamos dar inicio a audiéncia
publica que tem a finalidade de discutir temas como: emigracao, sa-
ude, educacio, assisténcia social, ocupacGes espontéaneas, criminali-
dade e desabastecimento de agua. Esta cerimo6nia informa que esta-
mos seguindo todas as medidas de prevencdo contra o Covid-19,
conforme a orientacao da Organizacao Mundial de Satde.

Convido para assumir a presidéncia dos trabalhos o excelen-
tissimo senhor Prefeito de Pacaraima, Juliano Torquato dos Santos.

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Boa tarde a todos pre-
sente! Primeiramente agradecer a Deus a oportunidade de todos vocés
aqui. Gostaria de convidar aqui o Irmao Grande, pra rapidamente fa-
zer uma oragao, né... Bem importante pra nos ai, pra abencoar essa
tarde em Pacaraima. Amém?!

IRMAO GRANDE: Senhor Deus, 6 Pai! Nesse momento, se-
nhor Jesus, queremos te agradecer, 6 Pai, por essa grande oportuni-
dade que o senhor estd nos dando nesta tarde, reunidos aqui nesta
quadra! Que o senhor Deus, venha, o Senhor Jesus, dar o entendi-
mento, a sabedoria, 6 Pai, a cada um que chegou aqui, 6 Pai, com uma
autoridade! Noés sabemos que todas as autoridades sdo constituidas
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por Deus. E por isso nds estamos reunidos aqui nessa tarde, 6 Pai! Para
que o senhor dé direcdo, para que o senhor abencoe, para que o senhor
traga, senhor Deus, um conhecimento real para a vida de cada um que
estd aqui nessa tarde, 6 Pai! Que possamos sair daqui como um vence-
dor, com a solu¢do na nossa mente, que possamos, senhor Deus, 6 Pai,
tirar todo o pensamento de desanimo, 6 Pai! E dando, senhor Deus,
uma solucdo a cada um! Que Deus abencoe a todos, em nome de Jesus!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, irmao
Grande! Queria aqui cumprimentar a todas as autoridades que se fa-
zem presentes, a populacio de Pacaraima, a todos os nossos amigos
comerciantes, que aqui se fazem presentes! Vou compor a mesa aqui,
primeiramente em nome do nosso representante da Assembleia Le-
gislativa de Roraima, o senhor vice-presidente, nosso deputado Mar-
celo Cabral; nosso vice-prefeito, Simedo Peixoto; Deputada Estadual
Aurelina Medeiros, presidente do Centro de Apoio aos Municipios
UCAM; senhor Deputado Estadual Yonny Pedroso; senhora presi-
dente da Camara Municipal de Pacaraima, Dira Santos; senhor Depu-
tado Federal Otacilio Nascimento; senhor Rafael Martins Liberdade
de Oliveira, defensor piblico responsavel pelo sistema migratorio de
Roraima; senhora Milena Mello, representante do juiz de direito da
comarca de Roraima, Cleber Gongalves Filho; Comandante Genilson
Campos Teixeira, neste ato representado pelo senhor comandante da
operacao Acolhida, general de divisao Sérgio Shulguel; senhor coman-
dante Francisco Xavier Medeiros, comandante geral dos policiamento
militar do estado de Roraima; senhor presidente da CAER, James da
Silva Serrador; senhor presidente da associagdo comercial de Paca-
raima, empresario de Pacaraima, Cleber Soares Borges.

HINO NACIONAL [04:00 - 05:09]

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Senhoras e senhores,
boa tarde! Sob a protecao de Deus, em nome do povo de Pacaraima,
de-declaro aberto a presente audiéncia publica. Quero aqui cumpri-
mentar as demais autoridades que estao aqui presentes. Represen-
tando a assembleia legislativa, o nosso deputado, Marcelo Cabral.
Obrigado, deputado! Nosso vice-prefeito, Simeao Peixoto. Deputada
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Aurelina Medeiros, [inaudivel 05:30- bri-obrigada?]. Deputada atu-
ante no nosso estado de Roraima. Senhor deputado presidente da co-
missdo dos direitos humanos, o nosso deputado, Yonny Pedroso; Se-
nhor presidente da cadmara, Dira Santos; o nosso deputado estad...
federal Otacir. Obrigado, deputado! Senhor doutor Rafael Martins Li-
berdade, da defensoria piblica, responsavel pelo sistema migratorio
de Pacaraima. Senhor... Senhora doutora Milena [Couveio? 05:55], de-
fensoria publica da unido. Senhora Milena Melo, representante do
juiz, do juiz de direito da comarca de Pacaraima, doutor Cleber Gon-
calves. Comandante Genilson Campos Teixeira, é... Aqui representado
pelo nosso general da divisdo, Sérgio. Comandante Roberto Souza da
Silva, neste ato representado pelo general Sérgio, comandante da ope-
racdo Acolhida. Ao senhor comandante Daniel Guilherme da Silva Ju-
nior, chefe do nicleo de satide da operacao Acolhida. Senhor coronel
Francisco Xavier Medeiros, comandante geral da policia militar de Ro-
raima. Sub-tenente Wilson Roberto, representando o comandante do
corpo de bombeiros em Pacaraima. Senhor presidente da CAER, Ja-
mes da Silva Serrador. Senhor presidente da associagdo comercial,
Joao Kleber. Senhoras e senhores vereadores aqui presentes, em nome
de... Em nome de todos, do Marcelo, bem-vindo, cumprimento todos
os vereadores! Aos nossos secretarios municipais, em nome da nossa
chefe de gabinete, Ligia, cumprimento todos os secretarios munici-
pais! E aos senhores Tuxaua das comunidades indigenas do municipio
de Pacaraima, Raposa Serra do Sol e terra indigena Sao Marcos do Alto
e do Médio Sdo Marcos. Em nome do nosso Tuxaua, Jesus, levo o meu
cumprimento a todos aqui presentes, muito obrigado!

Senhoras e senhores, por um momento, fico muito feliz por to-
dos estarem aqui, todas as autoridades que noés convo... Convidamos
para essa audiéncia, que é a voz da populacao de Pacaraima que esta
pedindo pra que os senhores venham para ca! Eu gostaria de fugir um
pouquinho o protocolo para nés entrarmos ao vivo com 0 nosso sena-
dor, que é o Telmario Mota, que est4 em Brasilia e no... Aceitou o nosso
convite, entdo eu vou deixar aqui o nosso depu... O nosso senador dar
a palavra e posteriormente seguimos com nossa audiéncia puablica.
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SENADOR TELMARIO MOTA: Estid ouvindo, prefeito?
Ta?

Eu quero, prefeito, em seu nome, eu quero saudar as autorida-
des presentes! Mas, naturalmente, quero aqui citar, é... o vice... O vice-
prefeito, Simedo Peixoto; a presidente da... Da cAmara, vereadora Dila;
quero saudar o representante da assembleia legislativa e ex-presi-
dente, deputado Marcelo; deputada Aurelina; deputado Yonny; depu-
tado federal Altacir! Quero saudar as demais autoridades ai, principal-
mente do exército brasileiro, que hoje...a, mantém essa... A gestao
dessa acolhida.

Presidente... Prefeito, deixa eu dizer uma coisa: Pacaraima, eu
tenho Pacaraima como um filho. Porque, ao fazer a emancipagao de
Pacaraima, eu participei efetivamente desse projeto. Desde o primeiro
dia, no convencimento, conversando com as comunidades, até o dia
do, da realmente da... da...da... do reconhecimento, do plebiscito da,
do municipio. E Pacaraima sempre foi, entre todos os quinze munici-
pios do estado de Roraima, a rainha dos municipios, pelo seu clima,
pela sua posicao geografica, pelo seu povo, pela sua gente, um lugar
frio, aconchegante, um lugar, realmente, de veraneio de final de se-
mana, um lugar de paz, de harmonia, de felicidade. Era, quase todos
os secretarios do estado com residéncia, desembargadores, juizes, etc;
as maiores autoridades do estado tinham residéncia em Pacaraima.
Era uma final de semana sempre muito feliz.

E com essa... Esse advento dessa crise econémica, social e po-
litica da Venezuela, que é uma boa vizinha nossa, boa vizinha nossa.
Tem que dizer também que a Venezuela ja suportou momentos nosso
de crise, quando o presidente Collor, o presidente Sarney, fecharam
todos os garimpos no estado de Roraima, quase cinquenta mil garim-
peiros foram pra dentro da Venezuela. Sempre tivemos uma relagao
comercial, cultural e social importante com a Venezuela. No entanto,
essa ajuda humanitéaria, ela é extremamente necessaria pelo pais, pelo
Brasil. O Brasil ndo poderia, nesse momento, fugir dessa responsabi-
lidade, como fez no Haiti. Passou onze anos e ali teve até um gasto de
cento e cinquenta milhoes de reais.
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Mas eu, desde o inicio, desde dois mil e quinze, eu defendo
essa ajuda humanitéria, dentro da Venezuela, como foi feito no Haiti;
nunca no estado de Roraima. Por varias razoes. Se essa ajuda humani-
taria fosse feita na Venezuela, ali na Serra [inaudivel 10:44 — Lemo?],
que é no municipio de Ganza Bana, estado de Bolivia, fica a cerca de
cento e cinquenta quilémetros. Um local que é o inico para se passar,
um local que tem... Um local que tem infraestruturas, né, para essa
acolhida. A ONU poderia tocar essa acolhida e o Brasil era o signatario,
ajudando como vem ajudando, com a interiorizacao, com alimentacao,
etc.

Agora, trazer essa acolhida pra dentro do estado de Roraima?
Isso, pra mim, naturalmente, foi um crime contra o nosso estado. E
um estado que esta vivendo as suas dificuldades socioecon6micas, teve
até uma intervencao federal, por conta dessa migracao proposital, po-
litica. E essa acolhida feita no estado de Roraima, ela nao foi uma aco-
lhida humanitaria, ela foi uma acolhida politica. Politica. O senhor Te-
mer, todo mundo sabe, que em dois mil e... No dia quinze de fevereiro
de dois mil e dezoito - lamentavelmente, no dia do meu aniversario -,
baixou dois decretos, dois decretos, criando essa acolhida no estado de
Roraima e colocando na mao do exército brasileiro a responsabilidade
do municipio de Pacaraima, do municipio de Boarim, no estado de Ro-
raima, no municipio de Boa Vista, e também no municipio de Manaus.

Eu quero dizer uma coisa. Essa... A acolhida, ela tem excelén-
cia. Porque tudo o que o exército brasileiro faz, ele faz com exceléncia.
O exército brasileiro nao se rebela, ele cumpre as ordens, ele é disci-
plinar. Agora, que ela esta trazendo beneficios para Roraima... Nao
esta trazendo nenhum. Ela esgot-esgotou as nossas politicas publicas.
Esgotou a area da sadde, esgotou a geracao de renda e emprego, habi-
tagdo, a seguranga, o... O... O... O comandante da PM, Francisco [inau-
divel 12:31], sabe disso. Entao, nés temos varios transtornos. E hoje
Pacaraima, que era o nosso... A nossa Suica, era o nosso paraiso, virou
uma... Uma casa de cabecga-pra-baixo. O que esta se passando nas ruas
de Pacaraima, o que esta se passando no cotidiano de Pacaraima, é
inadmissivel com o povo brasileiro. E inadmissivel, inadmissivel! E

167




Alberto Correia de Oliveira Filho

nao tem solugio! Porque nao se cabe um pais dentro de um estado e
muito menos dentro de um municipio.

Olha s6! Em dois mil e dezoito, o Brasil ja gastou duzentos e
quarenta e oito milhdes, trinta e cinco mil, oitocentos e dezesseis reais
e vinte e um centavos. Em dois mil e dezenove, duzentos e cinquenta e
cinco milhoes, setecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e
sete reais e trinta e trés centavos. Em dois mil e vinte, trezentos e seis
milhoes, seiscentos e trinta e dois mil, quatrocentos e quatorze, é, é,
reais e trinta e dois centavos. Em dois mil e onze ja vai pra duzentos e
trinta e nove milhdes, novecentos e setenta e trés mil, cento e sessenta
e oito reais, é, e zero quatro centavos. Totalizando um bilhdo, cin-
quenta milhGes, quatrocentos e dezessete mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e nove centavos. Informacao do ministério da defesa, né,
que o general me passou numa solicitagdo... Solicitacdo que nos fize-
mos.

Entao, eu quero aqui deixar bem claro a minha posicdo: Sou
radicalmente contra essa acolhida no Brasil! O Brasil j4 fez a sua parte.
Nao tem mais razdo de ser! Nao tem mais razao de ser. A Venezuela
aceita que a ONU faca essa... Esse apoio humanitario dentro da Vene-
zuela. Entdo o Brasil tem que deixar as diferencas ideolégicas de lado,
tem que parar com essa acolhida, porque ela foi criada politicamente
para eleger o patriarca da corrupc¢ao de Roraima e do Brasil e que a...
a... O povo, do mesmo jeito, ndo... Nao aceitou. Entdo Roraima nao
pode mais continuar. Hoje tiramos varios gargalos que nos tiramos de
Roraima. O Parque do Lavrado, a questao energética, a questao fundi-
aria, a febre aftosa, a mosca da carambola e o proprio comércio com a
Venezuela. Hoje, o maior... A maior... O maior problema de Roraima
chama-se essa acolhida. Ela tem que acabar. Eu queria deixar isso bem
claro a todas as autoridades que estio presentes. Eu bato nisso todo
dia. E agora, o presidente esta indo ai dia vinte e seis. Eu vou usar a
tribuna hoje e vou fazer um apelo, vou fazer um apelo ao presidente.
Que ele nao va pra 14, é... SO reconhecer a situacio dos venezuelanos.
Porque ai filma e traz. Ele tem que ver mais, ele tem que ver a situagio
dos brasileiros. Agora é hora de ver a situacao dos brasileiros. Porque
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os venezuelanos estdo bem acolhidos. Imagina um bilhdo entrando nos
cofres de Roraima! No6s tinhamos feito quase uma Roraima nova. Se
botasse ai cento e cinquenta milhdes na mao do prefeito de Pacaraima,
noés teriamos uma Pacaraima muito melhor do que se encontra e do
que ja foi no passado!

Portanto, senhor pre... Prefeito, eu agradego essa oportuni-
dade! No6s estamos aqui... Eu sai agora da reuniao que noés recepciona-
mos o presidente, é... De um pais pra a gente participar. Muito obri-
gado a todos! Essa é a minha opinido. Eu vou diariamente, até o dia
vinte e seis, todo dia, eu vou entrar na contagem regressiva:

- Presidente, o senhor vai dia vinte e sete pra Roraima, faltam
tantos dias. Tire essa acolhida! Amanha: Presidente, faltam tantos
dias. Tira essa acolhida!

Eu vou entrar nessa contagem regressiva. Muito obrigado, se-
nhor prefeito! Muito obrigado a todas as autoridades presentes!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado senador
Telmario Mota pela participagao! Os demais senadores, deputados fe-
derais também foram convidados; mas hoje tinha uma agenda de... De
relatoria 14 em Brasilia, ndo é, meu deputado? Meu deputado fez ques-
tdo de estar aqui. Quero agradecer o deputado Otaci, que esta repre-
sentando muito bem a bancada federal!

Bem, gente, vocés viram ai o compromisso do nosso senador,
né, Telmario Motta, com a nossa situagdo. Tenho conhecimento de
causa e eu fico feliz de ele estar do nosso lado. Entao, obrigado, sena-
dor! Peco uma salva de palmas para o senador Telméario Mota.

Senhoras e senhores, esclarecemos como sera a dindmica dos
nossos trabalhos. Primeiro sera feita uma explanacdo, né, minha e...
Deputado, representando todos. E vocés podem seguir ali com a... Com
a nossa equipe pra fazer a inscricdo das pessoas que vao falar. Seria
feito o contrario e eu ia ouvir a bancada; mas eu acho que quem tem
que ser ouvido aqui sdo vocés. Entao eu peco que vocés sejam ouvidos
primeiro pra depois nés aqui ser... Responder os questionamentos de
vocés. Entdo, vocés que querem se inscrever, estd aberto ai pra que
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vocés fagam a inscri¢do pra que a gente possa, é, abrir a palavra pra...
Pra sociedade de Pacaraima que tem o interesse. Entao eu vou passar
rapidamente aqui a palavra pro deputado...

Fala enquanto faz a inscricao.

Rapidinho aqui pro deputado, pra fazer a... As suas colocagdes.
Ele vem representando o presidente da casa, é... Deputado Sampaio, e
o governador Antonio Denarium.

DEPUTADO MARCELO CABRAL: Boa tarde, Pacaraima!
Boa tarde, prefeito! Vice-prefeito, Simeao! Quero apenas dizer e agra-
decer! O convite chegou naquela casa, na assembleia e veio de 1a uma...
Uma comitiva de deputados.

Quero saudar aqui o nosso prefeito, Juliano Torquato, pela ini-
ciativa, pelo compromisso e pelo respeito pelo povo de Pacaraima fa-
zendo essa audiéncia. Parabéns a vocg, Juliano! Quero saudar o nosso
vice-prefeito, Simedo Peixoto, que também contribui, que ajuda, que
faz o que é possivel e necessario pra ajudar esse municipio. Muito obri-
gado, Simeao Peixoto!

Quero saudar aqui as nossas deputadas que estdo presentes,
deputada Aurelina, que é [inaudivel 18:48]. Que ela ajuda a cons...
Construir. Ajudar os municipios, nao é, deputada, pra fazer o melhor...
O melhor municipio para o estado. Saudar a deputada Yonny [inaudi-
vel 18:58], que também esta aqui, que esta no compromisso, pela leal-
dade e pelo seguimento de poder ajudar as pessoas! Ela é presidente
da comissao de direitos humanos. Entao, n6s temos aqui o nosso pre-
sidente do [CAM? 19:13] e da... E da comissao de direitos humanos.
Duas deputadas diretamen... Diretamente envolvidos na agdo com
essa audiéncia publica. Quero saudar aqui os vereadores, em nome das
mulheres, Adila, nossa presidente [inaudivel 19:28] de todas as mu-
lheres! Em nome dos homens, o Arlindo [inaudivel 19:31]. Saudar to-
dos os presentes, muito obrigado!

Quero saudar aqui meu amigo particular e deputado federal,
Otaci, pelo respeito das pessoas! Ele esta aqui hoje. Eu sei que a agenda
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era corrida em Brasilia; mas vocé fez questao de estar aqui hoje para
ouvir a populacao e dar a sua opiniao sobre isso. Muito obrigado!

Quero saudar ao senhor Rafael Martins, né, pelo sistema de...
Liberdade Oliveira. Defensoria publica. Responsavel, ndao é isso?
Muito obrigado por estar aqui hoje, ouvindo atentamente e trazendo a
sua opinido! Muito obrigado!

Quero saudar ao senhor... Senhora doutora Mirella Pom-Pom-
peu! Defensoria piiblica da uniao. Nao é isso? Muito obrigada por estar
aqui hoje também! Pelo respeito, pelo compromisso de estar junto com
o prefeito e todas as pessoas que estdo aqui presente!

Quero saudar também aqui a senhora Milena Melo, represen-
tando nosso juiz, Cleber Gongalves Sil... Muito obrigado por estar aqui
presente também!

Quero saudar o nosso presidente da CAER, que hoje... Pelaim-
portancia de vocé estar aqui hoje, para ouvir a populagao, ouvir o pre-
feito, eu acho que é fundamental [inaudivel 20:46] mais justo e respei-
tando ao povo. O presidente da CAER esta aqui hoje. Muito obrigado
pela sua presenga aqui, James Serrador!

Quero saudar também aqui 0 nosso... O nosso coronel Jamil-
son Campos Teixeira. Nao é isso? Representando aqui o... O general
Sérgio. Muito obrigado por estar aqui hoje conhecendo, ja conversou
com o prefeito, ja viu a conver.... J4 viu a realidade do municipio. E
fundamental o apoio do exército brasileiro aqui em Pacaraima. Fico
feliz de poder estar junto com vocé, participando de uma audiéncia
onde tem voz e onde vao falar ao povo de Pacaraima. Muito obrigado
a vocé ai!

Quero saudar ao senhor coronel Roberto Souza da Silva, muito
obrigado por estar aqui presente hoje também, compartilhando e tra-
zendo a sua experiéncia pra ca! Senhor coronel Daniel Guilherme da
Silva Janior, muito obrigado, coronel, também! Quero saudar ao se-
nhor... Senhor coronel Francisco, nosso chefe da PM esta aqui hoje.
Muito obrigado por participar e trazer a sua ideia, a sua... O apoio da
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PM ao povo de Pacaraima, muito obrigado! Subtenente, Wilson Ro-
berto, representando o comandante do corpo de bombeiro. Muito
obrigado! Cadé o nosso...

Quero saudar aqui... o senhor presidente da associagao comer-
cial empresarial de Pacaraima, Jodo Cleber Soares! E importan... £ im-
portante ta aqui hoje, pelo trabalho, pra conhecer, vocé faz a parte da
sociedade dos comerciantes, muito obrigado!

Quero saudar os senhores vereadores. J4 falei. Quero senho...

Quero saudar a todos os secretarios municipais! E todas as
pessoas diretamente que cuidam desse povo, que cuidam desse muni-
cipio, que é o pessoal, € as pessoas da prefeitura de Pacaraima! Em seu
nome estdo todo o secretariado do municipio!

Quero saudar os senhores Tuxaua, da comunidade indigena de
Pacaraima, Jesus Leal! Tuxaua da comunidade Pacaraima dois.

E pra encerrar, eu quero ouvir! A gente estd dando apenas...
Abrindo a nossa reunido, a nossa... A... Audiéncia ptblica, que esta fa-
zendo o mais importante, é trazer a sociedade para ouvir e a gente ou-
vir as pessoas. Quero aqui, prefeito, dizendo: noés trouxemos hoje as
pessoas fundamentais, estdo envolvidos diretamente com cada seg-
mento aqui em Pacaraima. E importante dizer que Pacaraima hoje tem
o cuidado e vai ter o cuidado do governo do estado, o apoio da assem-
bleia, o apoio que for preciso e necessario pra resolver ou amenizar o
sofrimento do nosso povo de Pacaraima. [inaudivel 23:45] o apoio ne-
cessario e da casa legislativa do estado, da assembleia legislativa, os
deputados estao apoiando e dizendo que é melhor, junto a populacao
aqui em Pacaraima.

Muito obrigado! Vamos ouvir as pessoas e depois, sim, falar o
que foi decidido e apoiar o que é preciso. Obrigado e boa... Boa tarde a
todos!

CIDADAO - VEREADOR - CAMISA PRETA: Queria sau-
dar diretamente em nome de toda essa bancada aqui, da excelentissi-
mas senhores e autoridades! Nao vou citar o nome de cada um pra nos
agilizarmos aqui quanto ao tempo, ok! Obrigado a todos, vamos 14!
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Nota de repadio: Agradecimento, primeiramente a Deus, por
estarmos todos aqui presentes! Agradego a todos que estdo presentes
e 0s que sempre estiveram junto contigo, Pacaraima! A camara muni-
cipal de Pacaraima vem através deste ano manifestar veemente repu-
dio a desordenada forma como vem sendo realizada a entrada de imi-
grantes venezuelanos no municipio de Pacaraima. Bem como a
metodologia incalculada que as organizacGes responsaveis pelo acolhi-
mento desses imigrantes no municipio de Pacaraima vém conduzindo
os pre... procedimentos realizados.

Sabemos das dificuldades do oficio; no entanto, nao podemos
fechar os olhos e aderir a cumplicidade dos fatos. Os moradores do
municipio vém sofrendo constantemente com a escalada de violéncia
e dificuldades na prestacao de servicos basicos aos cidad... Aos cida-
daos dessa mun-municipalidade. Os sentimentos expressados em cada
olhar impotente das autoridades locais e da populacao deste municipio
ecoa em um profundo pedido de socorro para quem tem o poder de
nos amparar com empatia e democracia.

Sendo assim, vemos como Gnico caminho viavel contar com a
certeza de que vossas exceléncias possam nos ouvir e ordenar de forma
sabia a mudanca de forma como atualmente é conduzida a entrada
desses imigrantes em Pacaraima. Para que possamos ter a seguranca
e a dignidade preservada, direitos constitucionalmente assegurados!
Paz, respeito, seguranca e justica é o que desejamos! Desde ja agrade-
cemos pela atencao!

Pacaraima é uma cidade que amamos e que faz parte das nos-
sas vidas, assim como as pessoas que aqui residem. Nao podemos fe-
char os olhos e fingir que tudo estd bem quando passamos por situa-
coOes como a falta de seguranca. E o medo constantemente faz parte do
nosso dia a dia. Os problemas que estamos enfrentando a cada mo-
mento sdo devastadores em nossas mentes. Essa audiéncia publica é
uma necessidade urgente que surgiu de um desespero, na inseguranca
e na situagdo vivida aqui dia e noite aqui em Pacaraima. Em ver e viver
a angustia de um povo que nao tem pra onde ir e foge da fome e da
miséria de um pais devastado e tomado pela escassez. E junto com esse
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povo vem pessoas de bem, trabalhadoras, pais e maes de familia. Mas
também vem o bandido, sem d6 e sem piedade, causando o mal e
tendo-nos como reféns de nossa propria casa, nosso pais e nosso mu-
nicipio.

Pacaraima nao pode ser um amontoado de pessoas. Nao repu-
diamos a imigracao, que fique bem claro. Repudiamos a forma como
esta acontecendo as consequéncias caus-causadas a todos nos. Porque
quem esta sofrendo os grandes impactos somos nés, populacao, noés
moradores.

Gente, agora falando como morador, como filho da terra,
quem cresceu, quem se criou aqui, quem estudou nessa escola, quem
j& estudou na crechezinha, na Alcides Lima. No6s precisamos de segu-
ranca! Nos precisamos que nossas autoridades nos ajudem quanto a
isso! Nos, vereadores, nao podemos fazer nada, nés podemos clamar,
pedir socorro, pedir ajudar, para quem pode fazer alguma cois... Al-
guma coisa, realizar alguma mudanca! E triste nés vermos a nossa
pouca floresta sendo desmatada, sendo destruida, o nosso pouco do
nosso meio ambiente que temos aqui sendo degradado pelas conse-
queéncias e forte impacto da imigracao. Como eu disse, como esta lido
aqui, n6s nao domos contra a imigracao, somos contra a forma como
esta sendo condu... Conduzida a todos.

Entao, eu nao vou me alongar muito porque tem muito... Mui-
tas pessoas para falar e se expressarem. Mas aqui ficam as minhas pa-
lavras, as palavras dos nossos amigos, companheiros vereadores. Dona
Cassia, vereadora Cassia; nosso amigo, nosso vereador Melo, nosso ve-
reador Teco, nosso vereador Arlindo, Marcelo Bem-vindo, presidente
Dila Santos... Irmao Grande... Nao sei se estou esquecendo de mais
algum. Rodivam.

Entao é isso. Muito obrigado a todos! Que papai-do-céu aben-
coe todos no6s! Muito obrigado, amém!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Amigo Egidio de
Moura Faitao, o microfone vai até o senhor. Pra ser mais... Cadé o mi-
crofone, Willi?
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CIDADAO - EGIDIO FAITAO: Eu sou Egidio Faitfio, a mai-
oria me conhece como Vitor. Eu fiz parte da comissao de emancipagao
do municipio de Pacaraima. Estou aqui ha vinte e oito anos. Quero di-
zer, como disse o nosso vereador, agora ha pouco, que eu vou expres-
sar o sentimento, creio que, da maioria do povo de Pacaraima. No6s nao
somos contra a acolhida. N6s somos contra a maneira como esta sendo
feita essa acolhida. Ora, os senhores responséveis pela acolhida, reco-
lhem o povo da Venezuela e jogam na rua? Pra passar fome e ficar co-
zinhando canjica? Pra ficar fazendo isso? Isso é acolhida? Nao é, nao,
meu senhores. Eu ndo ia falar o que eu vou dizer agora; mas como o
exército esta presente, vou falar. Fui militar também, dezesseis anos.
Servi dez anos na brigada paraquedista, no Rio. E o sistema dessa aco-
lhida nao pode ser feito do jeito que ta. O exército, como responsavel
pela seguranga da fronteira, tem o dever de guarnecer a fronteira. Nao
podemos permitir que aqueles marginais, que nao querem a acolhida.
Vio na acolhida s6 pra receber o [inaudivel 29:50 — CPF?] pra receber
aqui e retornam 14, ficam flutuando. Nao podemos admitir que eles
fiquem cortando arame, derrubando o muro dos cidadaos, invadindo
casa, roubando, estuprando, furtando e fazendo o fim do mundo aqui
em Pacaraima. Essa responsabilidade cabe ao exército brasileiro. O
exército brasileiro que faca essa seguranga, ele nao pode deixar a fron-
teira aberta. Nao sou eu que tenho que fazer essa seguranga aqui.

Outra coisa, nosso amigo prefeito tem que solicitar a segu-
ranca. Nao podemos permitir também essas invasio de casa e invasio
de terra, derrubando a floresta, como ta acontecendo. Dois tercos da
populacdo aqui de Pacaraima hoje é venezuelana. Daqui a quinze anos,
se a gente ndo falar espanhol, nds vamos ser deportados daqui. Por
pessoa... Por pessoa, nao € o cidaddo venezuelano, entendam bem. Os
cidaddos venezuelano esta trabalhando em todos os mercados aqui em
Pacaraima e Boa Vista, o cidadao venezuelano esta trabalhando. Agora
o marginal que o Maduro, aquele terrorista, liberou dos presidios, é
que ficam flutuando aqui, trazendo drogas, trazendo armas e criando
o inferno aqui dentro. Eles vém e volta, vém e voltam. E essa seguranca
tem que ser feita. Nao pode continuar desse jeito ai. Porque daqui mais
uns tempos vai ser muito dificil segurar. Desculpem a minha emocao,
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mas eu sou morador daqui ha vinte e oito. Eu conheco, como disse o
nosso senador Telmario, isso aqui era um paraiso. Hoje, disse, virou a
casa de cabeca-pra-baixo. Nao, isso virou um inferno. E n6s temos que
modificar isso. Modificar com todos juntos, com todas as autoridades
que estdo aqui na mesa. O exército, defensoria publica, o pessoal que
fica diretamente ligado 14, tem que enxergar isso. Porque é lamentavel
a gente ver criancas dormindo no relento, passando fome e ai, pra onde
14, ndo sei pra que diabo 14, a acolhida esta sendo feita pelo Brasil. Nao
esta sendo feito, ndo, minha gente. Isso ai ndo é acolhida.

Outro detalhe. Esta cheio de casinha aqui. Onde? Tem uma
bem aqui do lado da igreja catdlica. Tem outra 14 pra igreja batista.
Aqui pra baixo tem umas trés ou quatro, tem uns varal que estdo ai. O
indio brasileiro nao é acolhido como é acolhido o indio venezuelano no
varal que est4 ai.

LOCUTORA: Tempo!

CIDADAO - EGIDIO FAITAO: Entio, nés temos que aten-
der. Isso todo mundo junto.

LOCUTORA: Tempo!

CIDADAO - EGIDIO FAITAO: Aqui s6 tem a policia civil e
a militar, que trabalha direto. O resto nao existe. Obrigado, prefeito!
Obrigado, povo de Pacaraima!

PREFEITO JULTIANO TORQUATO: Obrigado, senhor Ca-
etano!

Quero aqui chamar a nossa moradora, Rosa Helena!

CIDADA - ROSA HELENA: Antes eu quero fazer aqui uma
observacao na fala do nosso senador, Telméario Mota. Ele falou assim
- ta, eu s6 vou me apresentar. Eu sou moradora daqui ha dezesseis
anos, sou professora da escola Casimiro de Abreu, tenho quatro filhos
que se criaram aqui. E sou casada com o Irmao Grande, mais conhe-
cido agora, nesse mandato de vereador. Ok?

Na colocacao do vereador Telmario Mota, ele falou assim... Do
senador. Ele disse que era um crime, né, foi um crime que fizeram com
o estado de Roraima. Foi isso que ele falou? Foi um crime. E ele falou
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muito bem, gente. Ele falou também que era inadmissivel. Eu estou
repetindo aqui as palavras do senador. Que era inadmissivel o que es-
tava acontecendo, que ele ndo concordava com isso. Certo? Ele tam-
bém colocou alguns ntimeros, né, que em dois mil e duzentos mais de
duzentos e poucos milhoes, dois mil e dezenove também. Dois mil e
vinte ja estavam passando seus trezentos e poucos milhées. E somando
tudo, ja estava dando um bilhdo que estava saindo pra esse trabalho
aqui de acolhida.

Agora, a minha pergunta é: os poderes dos estados, né, eles sao
constituidos municipais, estaduais e federais. Entao, hoje a gente vé
que nao é o vereador que vai resolver essa solu... Que vai ter solugio
para este problema; ndo vai ser o nosso prefeito, ele estd buscando
meios. Nos temos autoridades competentes, na na¢ao, no nosso es-
tado, que podem resolver essa situagio. Porque abaixo de Deus, sdo as
autoridades constituidas por ele.

A minha pergunta é, eu quero saber: quais sdo as a¢oes toma-
das até hoje? Porque é muito facil, gente, chegarem aqui e dizer que é
inadmissivel, e dizer que... Que nao esta certo. Eu nao quero saber,
todo mundo ja sabe. Todo mundo ja sabe que esta errado. A pessoa...
Foi perfeito a colocagao do nosso amigo que me antecedeu. O que esti
acontecendo, o que esta... Isso nao é de hoje. Ha quanto tempo, ja tem
quantos anos? Sete anos que esta acontecendo isso.

LOCUTORA: Tempo!

CIDADA - ROSA HELENA: Ent3o, eu quero saber quais so
as acoes tomadas para a solugao do problema! Listar as acoes tomadas
para a solucdo do problema. Ou, pelo menos, para organizar esta aco-
lhida.

LOCUTORA: Tempo!

CIDADA - ROSA HELENA: Porque, como ele falou aqui,
nao estdo acolhendo. E olha, diga-se de passagem, que se chama Aco-
lhida Humanitaria. E ndo esta sendo feito nada de humanitario. Por-
que o que essas pessoas estdo passando ai?

177




Alberto Correia de Oliveira Filho

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, professora
Rosa Helena! Chamar o nosso amigo, Ari Silva!

CIDADAO - ARI SILVA: O problema que Pacaraima hoje
estd passando. E tem uma lista de materiais aqui. Mas alguns sdo
muito mais importantes do que esta aqui. Vou comecar pela parte mais
branda, mais fraca, o nosso problema de 4gua. Certo? Vamos comecar
por ai. O problematico vamos deixar pro final. Trés minutos é pouco.

Pacaraima esta sofrendo um problema de agua muito séria.
Mas nio é desde hoje, nao. Desde quando a gente era somente quatro
mil habitantes. Hoje Pacaraima tem quase vinte mil habitantes e a
CAER nunca se preocupou em fazer outros reservatorios, fazer pocos
artesianos realmente onde tem a 4gua. Porque s6 faz pogos artesianos
onde nao tem agua. Ta? E ta ridiculo. Narua de casa, tem uma semana,
o cano central quebrado e a 4gua correndo. Eles ndo querem trabalhar.
T4? O problema de 4gua aqui na CAER é politica, ndo é agua. E so-
mente politica. E olha que tem dois vereadores que trabalham 14. E a
gente esta desse jeito. T4, ta bom? Estamos desse jeito. Ta. Agora a
pergunta: eles estdo preocupados com vocés com falta de 4gua? Estdo
ndo. Eles querem s6 receber, ndo querem saber se o cano esta que-
brado, se aquele poco vai dar dgua. T4? O problema de agua aqui é
politica. N#o é falta de agua, ndo. Agua tem demais. S6 eles querer fa-
zer, vai acontecer.

Agora, outras partes eu nao vou me meter; que é a saide, a
social e a educacao. Isso dai cabe as pessoas que entendem dessa area.
Mas vamos agora passar pra parte de seguranca de Pacaraima. Ta? Pa-
caraima hoje, a gente sabe que, por exemplo, vamos comecgar com a
civil. Eu fui roubado, a minha propriedade foi roubada diversas vezes.
Diversas vezes eu fiz BO e diversas vezes eu levei a foto, mostrei onde
estava e quem comprou o roubo. Vocé acha que a civil teve a coragem
de levantar da cadeira e investigar? Nao, nunca fez uma investigacao
do roubo 14 da minha casa. Nunca. Nao, nao vai. Pra mim, a Civil podia
fechar e ir embora! Porque nao serve pra nada aqui. Nao trabalha, s6
trabalha para os amigos. Eu sei que tem muitos policiais civis me
olhando agora. Nao tem problema, nao. Eu nao tenho medo de vocés,
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ndo. Podem me processar! Agora, so vai investigar se for amigo, quem
ndo é amigo, se lasca! Esses dias eu tive que responder aqui no forum
aqui porque uma amiguinha dela falou isso e isso e me processaram.
Mas nao querem ouvir a verdade. Entao, a falta de policiamento em
Pacaraima esta demais. Depois das dez horas ninguém vé nada. Final
de semana eu ja nem ligo mais pra PM porque nao tem mais condi¢oes
de ligar. E ninguém respeita o decreto do prefeito, que é até uma hora
da manha. Amanhece, d4 porrada, d4 tiro, s6 da trabalho pro pessoal
do hospital que, coitados, estao 1a. O hospital metade fechado, porque
nao consegue reformar, esta 14, abandonou. E os coitados estdo ai. Mas
a festa pra esses cara ai, eles roubam, roubam, roubam pra poder com-
prar droga. Agora, que mistério tem... Eu quero perguntar pro pessoal
da policia: que mistério tem que nao consegue fechar a boca-de-
fumo?! Eu nao sei porque que nao consegue fechar as bocas de fumo
em Pacaraima. E pode ver, tudo é venezuelano, tudo! Mas ninguém
tem coragem de fechar a boca-de-fumo. Ninguém tem [inaudivel
40:05]. A DPU... Os cara prende aqui, a DPU chega: "Solta os coitadi-
nho!".

Solta o cacete! Tem que meter a porrada mesmo! T4? Vai ser
assim! E bandido, tem que respeitar a gente!

Quando eu cheguei aqui, nem rua tinha, nem luz tinha onde eu
morava. Agora vem uns bandidos desses ai pra nos roubar! Meu dep6-
sito est4a 14! Ai... Eu quero saber quem é o responsavel que vai me pagar
todos os prejuizos que eles me deram! Quem eu vou cobrar? O meu
deposito esta 14! Nao tinha mais o que roubar, roubaram toda a fiacao.
Eu j deixo até aberto, ja, pra nao dar problemas pra eles. Ta? Agora,
quem € que vai me pagar, o bobo [inaudivel 40:51]?

LOCUTORA: Tempo!

CIDADAO - ARI SILVA: Quem? Agora eu quero saber se é
0 governo, se é o prefeito, se é a acolhida, se é a DPU [inaudivel 40:58],
se € a justica, eu quero saber quem é que vai me pagar! Ninguém vai
me pagar o prejuizo.
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LOCUTORA: Tempo!

CIDADAO - ARI SILVA: E se eu pegar um cara desse, den-
tro da minha propriedade, me roubando, fazendo mal pra minha fami-
lia, minha filha... Nao vai existir DPU nesse mundo, nao, viu! Mas nao
vai mesmo! E outra coisa...

LOCUTORA: Muito obrigada, senhor Ari, muito obrigada! O
seu tempo acabou!

CIDADAO - ARI SILVA: No... Ainda tem o negbcio da Aco-
lhida ainda. Trés minutos é pouco! Calma! N6s vamos falar agora! Trés
minutos é pouco. A situacao que estd Pacaraima exige duas horas ou
até mais! N6s vamos falar agora... N6s vamos entrar na acolhida ainda.
Calma, ainda estou na seguranga! Vocés pensam que isso aqui é brin-
cadeira, nao é brincadeira, ndo! O negocio é sério. N6s fomos rouba-
dos... Tem brasileiro que foi esquartejado! Vocés sabiam, DPU, que os
brasileiros estdo sendo esquartejados aqui nessa cidade?! Os meninos
estao sendo perfurados. Isso vocés nao vé! S6 quer ver o lado humano
do bandido. Bandido néo tem lado humano, néo! E [inaudivel 42:05]
mesmo!

E outra coisa, agora vamos entrar no lado da acolhida agora!
LOCUTORA: Obrigada, senhor Ari! O seu tempo passou...

CIDADAO - ARI SILVA: Calma, a acolhida... Eu vou falar,
eu vou falar! Agora eu vou falar! Calma, calma! N6s vamos entrar,
agora, no lado da acolhida, agora. Eu acho interessante que tem esse
monte de gente na rua. Todo mundo sofrendo, crianca, etc, etc... Mas,
po, se vocé tem um lado vazio, que € a entrada da porta deles, entre a
bandeira e a Acolhida, ali cabe muita gente ali naquele espaco. Tira
eles da cidade, bota... Deixa os banheiros... eles estao defecando, uri-
nando, estao fazendo tudo na cidade. Nao da. Vamos botar esse povo
pra la, vamos tirar esse povo todinho da cidade e vamos comecar a or-
ganizar as pessoas que entram na cidade. Esti entrando muito ban-
dido aqui, muito bandido esta entrando. T4? Agora vamos olhar direi-
tinho.
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Estao querendo dar porrada em mim. Eu ji vou tirar aqui.
Tchau pra vocés! Chegou a madame.

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, senhor Ari.
Gostaria de chamar o morador Edson Costa.

CIDADAO - EDSON COSTA: E do vice-prefeito, Simedo
Peixoto. Eu quero cumprimentar e saudar, dar os bem-vindos pra to-
das as autoridades que estdo aqui presentes nessa audiéncia publica!
Também a todos os senhores e as senhoras que vieram aqui esta tarde
para, juntos, nos debatermos e, mais do que isso, encontrarmos uma
solucdo para resolver os problemas que existem no municipio de Pa-
caraima, no estado de Roraima e na nossa fronteira. Quero agradecer
a Deus por nos proporcionar esta oportunidade de estarmos aqui!
Quero ser breve e sucinto porque também nés temos um protocolo e
temos outras pessoas que irdo falar. Eu gostaria de dizer o seguinte: eu
estou morando em Pacaraima desde dois mil e trés e gostaria de dizer
que eu nunca iria imaginar que eu iria passar por uma situacao que
nos, pacaraienses, estamos vivendo em Pacaraima. Eu vim de Sao
Paulo, um lugar muito violento, que tem muitos assaltos e eu imagi-
nava que aqui nés ndo iamos encontrar tanto assalto e tanta violéncia
porque Pacaraima sempre foi um municipio acolhedor. Abriu os bra-
cos e acolheu todo mundo, mas agora nés estamos vivendo uma crise
e eu acredito que as autoridades constituidas, elas demoraram para
tomar um posicionamento. E a crise, ela esta saindo do controle. E eu
jafalei para algumas pessoas que, se nés nao encontrarmos uma saida,
daqui uns dias, o debate vai ser o seguinte: até quando os moradores
de Pacaraima vao ficar em Pacaraima? Porque, de repente, a propria
Venezuela, os venezuelanos, vao expulsos os cidadaos que estdo aqui.
Porque ja estdo invadindo as casas, estdo invadindo os terrenos, ja es-
tao roubando, ja estdo saqueando, ji estdo fazendo de tudo. E muito
se fala nessa questdo da imigragao. Eu gostaria de abrir um paréntese
para dizer que tem muito imigrante que também esta sendo vitima.
Mas eu gostaria de dizer que as nossas autoridades, elas ndo tém que
se preocupar somente com os imigrantes que sio venezuelanos. Mas
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eu disse um dia, numa sessao na cimara de vereadores, numa audién-
cia que nds tivemos, que, assim como tem que ter preocupacao com a
imigracdo, com o cidaddo de bem que sdo vitimas na Venezuela, estdo
vindo atras de refigio no Brasil, tem que também ter um olhar especial
para o cidadio brasileiro que esta sendo massacrado, que esti sendo
assaltado, que esti sendo roubado no nosso municipio. Existe solu¢cao?
Eu acredito que existe. Basta as nossas autoridades constituidas que-
rerem resolver a situacdo. O governo federal, ele pode, no meu enten-
dimento, criar em Pacaraima e em Roraima, um gabinete de gestao
dessa crise imigratoria, para que ele possa ter um controle melhor do
que a Acolhida esta fazendo, do que o exército esta fazendo e do que as
demais autoridades estdo fazendo, para que tome providéncia com re-
lacdo a isso. A nossa fronteira tem que ser guarnecida. N6s ndo pode-
mos deixar quadrilha, traficante, droga, arma e tudo o mais passar
pelo nosso municipio. Os nossos governantes tém que tomar... Eu ja
estou terminando! Eles tém que, realmente, lembrar de Pacaraima,
nao como reduto eleitoral, mas como um filho, com carinho, que pre-
cisa ser cuidado, precisa ser amado. Entao, n6s conclamamos as auto-
ridades constituidas para que, realmente, ndo venham fazer discurso
politico, mas venha trazer uma solucao para o nosso municipio. Muito
obrigado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Edson!
Gostaria de convidar o Tuxaua, senhor Jesus Develdson [inaudivel
48:26].

TUXAUA JESUS: Em nome do Marcelo Cabral, deputado,
boa tarde! Quero agradecer a presenca de todos os deputados aqui no
nosso municipio!

Bem, eu ja fui contemplado em muitas falas que eu ia fazer.
Isso foi muito importante, comecando pelo nosso senador, Telméario
Mota, na questao da migracao. Olha, é uma coisa importante para nos,
tudo o que esta sendo discutido, falado aqui nessa audiéncia, é impor-
tante. Porque esse povo, eles tém uma reivindicagdo. Eu acho isso im-
portante, o que esti sendo falado. Mas o nosso problema, nas nossas
comunidades indigenas, é a mesma de Pacaraima. Isso nés sofremos,
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essa situagdo da migracdo. Como o nosso companheiro aqui estava fa-
lando aqui com os nossos representantes aqui do exército da fronteira.
Isso seria importante porque, assim, Pacaraima ja foi uma cidade pa-
cata, uma cidade que vocé ficava, dormia fora, na area da sua casa.
Hoje vocé nao pode mais dormir. Por qué? Porque a invasao do nosso
povo, da migracdo nas nossas terras, na nossa sede, estd demais. Nao
s6 aqui como nas comunidades indigenas. N6s ndo aguentamos mais.
Nio s6 roubam aqui s6, mas também nas nossas comunidades. Agora
mesmo tem uma pessoa da nossa comunidade ali, [inaudivel 50:21] na
UTI. Ninguém sabe quem foi que furou ele. Tem um monte de imi-
grante do outro lado, [Parimé? 50:27]. Ninguém nao sabe, eles estdo
morando pra 14. Igualmente foi falado aqui. Quem sabe pode ser os
bandidos. Entao, eu peco as autoridades que verifique, aqui, quando
foi falado aqui que o presidente vinha aqui em Pacaraima, limpou-se
as ruas de imigrantes. Limpou. Ninguém viu mais nenhum imigrante
na beira da calgado. Mas foi s6 dizer "Nao, ndo vem mais nao"; volta-
ram tudo! Vocés vé ali, perto da rodoviaria, virou uma favela. Isso é
imigracao? Isso é acolhida que nés temos na nossa sede do municipio?
Estou de acordo que a Venezuela, bem aqui, tem muita terra. Se tem o
dinheiro pra gente manter esse povo na acolhida, que tire das ruas.
No6s nao somos contra. Mas queremos que se organize. Porque nos nao
aguenta mais esse sofrimento deles e esse sufoco que nds passamos
aqui nas comunidades. A policia, acabou de falar da policia, eu vou
falar também. A policia s6 corre atras do... Dos imigrantes quando eles
pega carro que vao, sdo clandestinos; mas nao fiscaliza ai pra baixo.
Entdo no6s temos que ver tudo isso, gente. Porque vocé correr atras de
um carro que vai levando imigrante, é capaz de [inaudivel 52:01] os
nossos indigenas. Por que que nao toma as providéncias enquanto es-
tdao descendo, ndo deixa passar pra 14?! E triste isso ai, autoridades!
Esse é o pais de vocés! Sentei como prefeito aqui, pra gente marcar
essa audiéncia. Eu falei com o prefeito: "Prefeito, eu quero falar! Por-
que no6s somos indigenas e noés depende também da nossa sede!".
Como o Telmério que eu sempre defendi essa sede. Porque isso aqui é
onde estd a nossa saude, esta o nosso dinheiro. Tudo nosso aqui. En-
tdo, eu quero agradecer vocés, deputado; mas eu quero solucio! Eu
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nao quero que nos faca essa audiéncia e aqui mesmo se acabe! Eu
quero solucao!

Muito obrigado!
PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Jesus!
Chamar nosso municipe, Leomar Leao!

CIDADAO - LEOMAR LEAO: Eu quero comecar a minha
fala pedindo por seguranca, pedindo que as autoridades deem uma
atencao muito especial aqui para o nosso municipio. Eu quero comecar
dizendo que... Falando de algumas... Alguns acontecimentos que acon-
teceram aqui no nosso municipio. Um servidor de educagio teve a sua
casa roubada, levaram todos os seus alimentos. Os bandidos entraram
pelo telhado da sua casa. O empreséario teve a sua loja roubada, tam-
bém entraram pelo telhado da sua casa, t4. O mototéxi teve a sua moto
roubada, colocaram a faca no pescoco do... Do trabalhador e levaram
a sua moto. Ainda bem que foi recuperado. Uma técnica de enferma-
gem teve a sua casa roubada. Entraram pelo telhado. Os bandidos
ainda jantaram, fizeram a sua janta e comeram ali do alimento, do
suor, né, conquistado com o suor do seu trabalho. Até quando vamos...
Vamos ficar nessa inseguranca? Porque, pra quem mora aqui em Pa-
caraima, ninguém esta seguro. Ninguém. Entdo, eu peco aqui por se-
guranca, quero chamar atencio do... Do exército brasileiro, pra que
reforce a seguranca na fronteira, ta, que sejam mais rigidas com a se-
guranca. Porque é isso que nds precisamos, é de seguranca. Fora os
outros problemas que a gente tem, com educacio, satde, né. Entao, é
isso o que eu pec¢o. Mais seguranca para o nosso municipio, principal-
mente aqui na... No municipio de Pacaraima. Muito obrigado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Leomar!
Chamar o nosso municipe, Kelisson Lopes.

CIDADAO - KELISSON LOPES: A noés, os guerreiros que
esta enfrentando esse problema diario com a imigracdo. E satido tam-
bém a banca. Quero aproveitar o ensejo de todas as pessoas que ja fa-
laram que possam colaborar para um municipio mais acolhedor e
que... Essa audiéncia, ela nao esti pedindo para que os venezuelanos
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sejam expulsos. A intencdo ndo é essa. Mas o que a gente pede é que
as nossas autoridades criem meios para que possa haver um bom con-
vivio. Exemplo: estamos todos aqui nesse momento. A inseguranca
esta tdo grande. Ser4 que quando retornarmos para nossas casas, nos-
sas coisas vao estar bem 14? Nao terao sido roubadas?

O que eu quero enfatizar também: O que é imigrante? O que é
refugiado? Existe uma lei pra uma delas e é essa pergunta que eu quero
que as autoridades pensem. Nos estamos recebendo imigrantes ou re-
fugiados?

Obrigado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Kelisson!
Quero chamar Jordete, enfermeira do nosso hospital.

CIDADA - JORDETE — ENFERMEIRA: Boa tarde a todos!
Nio tenho nenhuma fala quanto a problemas de Pacaraima. Todos os
problemas j4 estao sendo minuciosos, bem colocados aqui. Apenas te-
mos uma pergunta que pode ser a solucdo, o inicio da solucao desse
problema:

Quem ja andou de avido aqui sabe que, quando ha despressu-
rizagdo no avido, mascaras caem. E qual a orientagao? Colocar a més-
cara na crianca, que ndo sabe colocar, ou primeiro a mascara no
adulto, que vai ajuda-la?

[inaudivel 57:50]
CIDADA - JORDETE- ENFERMEIRA: Exato. Nossa ci-
dade é uma cidade acolhedora, sempre foi. N6s necessitamos de més-

caras de oxigénio para que possamos ajudar aqueles que estao che-
gando. Boa tarde!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, enfermeira
Jordete! Quero chamar a nossa moradora Elisangela!

CIDADA — ELISANGELA: Bom, eu como municipe, como
usuaria dos servicos publicos da cidade, a gente sabe... Eu, particular-
mente, posso dizer que nao € de hoje que isso vem acontecendo. Nao é
de hoje que essa caréncia, essa falta de um servigo puablico de quali-
dade tem, esté existente. Satide, eu sou do tempo que era o postinho
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de satide onde s6 tinha o médico do exército que atendia a gente; e o
dentista era do exército, a gente tinha essa parceria com o exército bra-
sileiro, que atendia, que buscava a gente 14 dentro do terceiro pelotao.
E hoje, a gente vai... Outro dia eu fui com o meu filho no hospital, com
uma crise de asma. E a gente chega 14, a gente vé que o problema... A
gente que precisa do servigo, a gente sabe que é difi... Quando ndo tem
pra atender, a gente se sente agredida. Mas, porém, o pessoal, os pro-
fissionais que estdo prestando o servico também, é uma guerra que
eles tém. Outro dia me roubaram, a minha maquina de lavar da minha
casa. Um... uns pilantras que, por causalidade, era venezuelanos. Eu
fui na delegacia fazer um BO e 14, o que os colegas 14 disseram? Que
estdo enxugando gelo, estdo enxugando gelo. Porque prende, manda
pra Boa Vista, volta pra ca. Volta pra ca e estdo debochando da cara
deles no dia seguinte aqui. Entao, assim... Eu acho que, pra gente en-
tender melhor a situacdo como um todo, a gente tem que buscar quem
é responsavel por cada servico.

Aqui dentro do municipio, quem é responsével pela seguranca
publica? Quem é responsavel pela seguranga? E o que essas pessoas
estdo fazendo para poder melhorar, dar um servigo de qualidade para
noés, municipes aqui?

Com relacdo a operacao Acolhida, eu nao sei como é feito o
servico 14 dentro. Como é feito o atendimento, como é feito o processo
todinho pra acolher esses imigrantes, essas pessoas que vém em vul-
nerabilidade pra c4, pro nosso municipio, pro nosso estado, pro nosso
pais. Mas é uma coisa que a gente, enquanto morador aqui, a gente
estd vendo que nao estd dando certo. Nao esta dando certo porque a
gente vé pessoas, criangas, idosos, na rua; a gente vé um problema de
saude publica aqui gigantesco. Principalmente agora no verao, provo-
cado, com relacao a essas pessoas fazendo as necessidades, a sujeira.
Gente, ontem eu estava fazendo atividade com o meu filho. E na ativi-
dade perguntou:

O que vocé mais gosta nessa cidade? O meu filho: "O clima,
mae".
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E o que vocé... Tu menos gosta, meu filho? "A sujeira, mae. E
muito sujo, é muito sujo. Muita sujeira, muito lixo!"

E isso traz problemas de satde pra gente, problemas sérios.
Entdo, é... Assim, eu sei que a gente, como um todo, eu sei, as vezes,
nao esti, o problema nao esta a solucao na esfera municipal, porque
existem leis federais que obriga as pessoas a... Obriga, né, a acolhida
dessas pessoas aqui dentro. Da qual eu ndo sou contra. Mas vamos fa-
zer um servico de qualidade, sem deixar a gente na caréncia dos nossos
servicos. Entdo, eu vejo assim, né... Eu s queria colocar uma coisa. Eu
sei que aqui tem venezuelano participando aqui também. O que a
gente esta colocar é o seguinte, que taxam a gente muito, principal-
mente aqui no estado de Roraima, como xen6fobos. N6s nao somos!
Nos nao somos! O que a gente quer é s6 os nossos direitos, de brasilei-
ros, garantindo... Pagadores de impostos que sdo garantidos pela cons-
tituicao. Nada mais.

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Elisangela!
Quero chamar o nosso morador, Albino!

CIDADAO — ALBINO: Todos os comerciantes estdo tendo
dificuldade, por questdo do roubo, da agressdo. Sendo usurpados,
sendo esfaqueados, sendo agredidos, sendo torturados dentro da sua
casa. Como o caso de um comerciante que foi agredido na frente de sua
filha. E um pai sem poder fazer nada. Eu tenho certeza que as policias
militar é o que a gente vé mais na rua, policia militar. Pessoal do [Figo?
1:03:10], que fica 14 embaixo. Mas, mesmo assim, eu tenho certeza que
o comandante do exército, ele sabe muito bem aonde fica as trouxas
por onde é que o pessoal passa; a policia civil sabe muito bem onde
fica a trouxa por onde eles passam. E muitas das vezes a gente nao vé
uma acao, uma ac¢ao firme. Outra da situacao que eu vejo, parece que
ha uma desarmonia entre a policia federal, que nao est4 aqui. Tem al-
gum representante da policia federal? Que eu acharia muito impor-
tante que o delegado da policia federal, a ONG] e o exército brasileiro.
Por que? Porque o exército brasileiro, como a gente viu numa cena
passada, entrou dentro de uma casa onde haviam varios imigrantes
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que estavam sem documentagao. E a ONG foi 14 e tirou toda a autori-
dade do exército brasileiro, e tirou toda a autoridade da policia federal.
Eu quero dizer ao comandante do exército... O comandante do exército
e a policia federal: a ONG nio tem autoridade aqui sobre o municipio
de Pacaraima; vocés sdo autoridade! Se vocés nao podem fazer nada,
entao infelizmente... Se o exército nao tem autoridade, a policia federal
nao tem autoridade, as ONGS parecem que mandam aqui. Parece que
as ONGs montam a cavalo e cavalgam por toda Pacaraima e fazem o
que querem, tiram ordem. Se tem um imigrante que nao tem docu-
mento, chamado Jodo, entra aqui sem nenhum documento, a policia
federal cadastra um imigrante como José. Parece que nao hi um con-
trole de cadastro, né, como ja foi citado em outras... Em outras reuni-
0es. Nao ha um controle em saber qual é o antecedente desse imigrante
14 na Venezuela. E ele entra clandestinamente por aqui, faz o crime
aqui e volta pra Venezuela. Passa trés, quatro meses sumido pra 14,
como ja aconteceu. E volta pra c4 e comete o crime novamente.

Noés ndo aceitamos isso aqui em Pacaraima. Se a policia federal
nao esta fazendo seu papel, o exército também nao esta nos represen-
tando. Noés colocamos toda a nossa confianca no exército, na policia
militar e na policia federal. Porque as ONGs ndo foram na nossa casa
perguntar se esta faltando comida, ndo foram nos hospitais perguntar
o que esta faltando 14, ndo foram nas comunidades indigenas pergun-
tas o que esta [inaudivel 01:05:37] nas comunidades indigenas. Quem
esta sendo mais afetado nessa cidade somos nos.

Outra situagdo. Eu tenho meu filho, est4 ali, seis anos. Se o
meu filho andar na rua sozinho, sozinho, vem a assisténcia social, re-
colhe meu filho das minhas maos. E por que que tem um monte de
crianca venezuelana andando na rua sozinho, pedindo: "Eu quero
bombom, eu quero dinheiro! Me da um real! Me da isso!"? Gente, pelo
amor de Deus! Cadé os representantes?! Se essa crianga vem sem nin-
guém pra ca, vem sem nenhum documento, como que uma crianga
dessa esté sendo acolhida?!

Tem aqui um representante dos direitos humanos, nao tem?

Pelo amor de Deus! Pelo amor de Deus!
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Outra situacdo. Eu queria que estivesse aqui o delegado da po-
licia federal. Eu queria fazer uma pergunta pra ele e dizer que entra
quinhentos venezuelanos por dia, isso é mentira! Mentira! Entra mais
de trés mil venezuelanos por dia, a gente vé! A gente v€, os nossos
olhos veem! Naquela avenida bem ali, se nao tiver mais de trés mil
venezuelanos, eu estou mentido. Tem mais de trés mil venezuelanos
ali na rua. E quando falam que vem aqui o ministro da defesa, o minis-
tro sei la das quantas vieram aqui, vem o presidente da republica aqui,
como falou o senhor Ari, eles entocam tudo. Eu nao sei quem é que da
a ordem pro comandante do exército, eu nao sei quem é que d4 a or-
dem. Mas ndo é pra esconder nenhum venezuelano, ndo! Quando vier
uma autoridade aqui, eles tém que enxergar a realidade! Tem que en-
xergar a realidade! Vem uma visita, uma autoridade, um reporter,
nossa, vem bem acompanhado! Esconde todo mundo, manda varrer,
manda limpar, passa desinfetante, limpa tudo, fica tudo as mil mara-
vilhas! Parece que nao esti acontecendo nada, parece que esta tudo as
mil maravilhas! Essa é a impressao que eles tém. Mas n6s, moradores
daqui de Pacaraima, n6s sabemos muito bem o que nés estamos pas-
sando. Todos os servicos publicos estdo sendo afetados. Caixa Econo-
mica Federal, ninguém consegue ser atendido. Senhor prefeito fez
inauguracao ali, do hospitalzinho da... Do posto municipal. Demorou,
saiu, tudo bem, beleza! Mas ainda é pouco, sabe por que? Porque nao
acompanha o crescimento, ndo acompanha. Cadé que as ONGs mon-
tam hospital pra ajudar, um hospital de campanha, equipado pra aten-
der a populagao?! Eu fui com o meu filho, meu filho estava com a gar-
ganta inflamada. Tinham mais ou menos, mais ou menos, uns
seiscentos venezuelanos na fila. Me mandaram 14 pro final. Eu falei
"Nao, vou comprar uma azitromicina e dar pra ele!". Porque nao tem
condic¢les, a gente ndo consegue ser atendido.

LOCUTORA: Tempo.

CIDADAO — ALBINO: A gente nio consegue ser atendido.
Todos nés estamos sofrendo. Seguranca, saide, servico publico, Paca-
raima esta sofrendo. N6s queremos uma solucao, queremos uma solu-
cao!
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Senhor comandante da policia militar, eu queria que o senhor
trouxesse uma estatistica do crescimento de violéncia aqui em Paca-
raima. Desde dois mil e quinze, que quando foi que comecou a vir os
venezuelanos pra ca, e demonstrasse o indice que aumentou a violén-
cia aqui em Pacaraima. E dizer que nds estamos mentindo! Eu queria
que o senhor falasse pra nés que nés estamos mentindo em tudo o que
estamos falando aqui! O senhor Ari falou, falou, falou, é porque nés
estamos aqui, 6, ninguém aguenta mais, esta tudo por aqui, 6! Por isso
que a gente esta falando tudo isso!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Albino!
Gostaria de falar... Passar a palavra pra professora Francisca Alencar!

CIDADA - FRANCISCA ALENCAR — PROFESSORA:
Boa tarde a todos! Boa tarde a todas as autoridades presentes! Em
nome do meu prefeito, Juliano [Dez? 01:09:25], eu cumprimento a
toda a populacdo do nosso municipio!

Esse momento é um momento impar, né, porque ja passamos
por varios momentos como esses. Ja pegamos bala, ndo é, prefeito? Ja
pegamos bala de borracha, ja teve gis lacrimogéneo da gente, a gente
ja sofreu intimeras agressoes sendo moradores desse municipio.

Sou servidora estadual e municipal, pago os meus impostos,
sou professora e me orgulho da profissao que tenho. Porém, noés esta-
mos desassistidos dentro do nosso proprio municipio. Estamos sendo
invadidos, essa ¢é a palavra. Nossas casas estao sendo roubadas, eu sou
prova vida. Hoje eu vivo numa prisao. Minha casa é cercada de cerca
elétrica, de cameras, de sensores. Eu gastei quase oito mil. Mas eu sei
de pessoas que estao sendo roubadas que podem mal trocar suas te-
lhas. Porque os bandidos entram pelo telhado. E o que acontece? Nos
roubam e ninguém déa solugdo de nada! Vocé vai, registra um BO na
civil e vocé ndo tem retorno. Entao pra qué que serve uma delegacia de
policia civil se nao tiver retorno?! Eu fui roubada, foi quase oito mil da
minha casa e eu nunca tive um retorno de nada. E o que acontece? Eu
vejo venezuelanos passando com as minhas roupas, com as roupas da
minha e ninguém faz nada! Entdo, o que a gente esta aqui?! A gente
esta de pés, miaos, olhos fechados, nés estamos protegidos somente

190




Alberto Correia de Oliveira Filho

por Deus. Porque as esferas que temos aqui, federal, policia militar,
policia civil, exército... O exército, é contingente e contingente che-
gando e solucdo nenhuma. Porque, o que a gente vé aqui? As trouxas
14, tem vérios militares 14, s6 de bracos cruzados, olhando eles entra-
rem, sairem, tocarem o terror! E nds s6 ficamos aqui, olhando tam-
bém. Porque se eles, como autoridades, ndo podem fazer nada, como
esferas militares, o que é que nos vamos fazer? Justicas com as pro-
prias maos? Nao é isso que queremos. O que é que no6s queremos? A
nossa Pacaraima pacata, a nossa Pacaraima que noés tinhamos de anti-
gamente. Que nds possamos usufruir dos nossos bens, que somos nds
que pagamos impostos, somos nds que temos os descontos nos nossos
contra-cheques. Entao a gente precisa de uma atenciao melhor, nos
precisamos que as autoridades facam algo por nés, porque noés esta-
mos aqui reivindicando. Mas somente isso. Mas quem pode, quem
pode estar 14, pode cobrar, sdo vocés. E o que a gente pede enquanto
populacido? Nos ajudem, pra que nao acontecam coisas piores mais na
frente.

Eu agradeco e eu digo a vocés: da parte da educacio, nos esta-
mos sofrendo também, n6s temos muitos alunos venezuelanos. E o que
acontece? Nos temos que aprender a lidar com os alunos venezuela-
nos. N6s somos, falamos portugués; mas a gente tem que aprender o
espanhol por causa deles. Estamos ganhando algum incentivo por
isso? Nenhum, estamos adoecendo.

Eu agradeco, boa tarde a todos!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Muito obrigado, pro-
fessora Francisca! Chamar o nosso representante do comércio, Joao
Kleber!

CIDADAO - REP. COMERCIO - JOAO KLEBER: Todos
os moradores de Pacaraima que puderam se permitir estar aqui, acre-
ditando que daqui sairda uma solucdo para muitos de nossos problemas
enfrentado aqui desde o final de dois mil e quatorze. Ja estamos che-
gando a sete anos dessa problematica, a cada ano se agravando ainda
mais. Porque tudo o que esta sendo feito... Oi! Esta sendo, de alguma
forma, servindo de incentivo para atrair ainda mais imigrantes para a
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nossa cidade. E isso, a gente fica meio que confuso. Por qué? De um
lado temos a missao Acolhida, com as agéncias que estdo la com o seu
intuito de dar o seu melhor pra minimizar o impacto junto a popula-
¢do. Do outro lado, a populagdo, basicamente sem nenhuma assistén-
cia por parte das esferas que poderiam estar ajudando o municipio.
Nao estou aqui querendo excluir a esfera municipal da sua obrigacao,
que muito pouco pode fazer em vista a magnitude do tamanho do pro-
blema. Mas se pudéssemos unir forca, concentrar objetivos em tentar
resolver ou, pelo menos, amenizar o impacto da imigracao, com cer-
teza sairemos desse problema, mais a frente, com vérios legados que
ficara para a nossa cidade. Portanto, hoje, uma das maiores dificulda-
des que nos temos, ndo s6 na populacdo... Na nossa cidade, mas tam-
bém que atinge o comércio, qual a gente representa aqui. E eu quero
aproveitar para agradecer a presenca de todos os comerciantes, em
nome do senhor Josias Mesquita e demais comerciantes, Ednar Souza,
entre outros que aqui se faz presente. Fecharam os seus comércios
para poder, juntos, buscarmos a melhor solucao.

O comércio é o setor que primeiro recebe o impacto de toda
essa problematica. Porque é através do comércios é que essas pessoas
que chegam, muitas das vezes sem ter condicoes de comer, vao buscar
empregos, vao pedir dinheiro, vao pedir trabalho, vao pedir comida.
Entdo, o comércio é o primeiro a sofrer com toda essa problematica. E
é pelo comércio que agora estou falando que, continuando essa situa-
cao desordenada, das pessoas dormindo de qualquer jeito nas calca-
das, urinando, defecando, muitas das vezes até furtando para poder se
alimentar, essa situacdo, a cada dia provocando pequenos furtos, ar-
rombamentos, assaltos, como ja falado aqui - inclusive, tivemos varias
cenas de crimes barbaros, jamais vistos em Pacaraima, com decapita-
cdo, mutilacao, entre outros. Entdo, em dois mil... Em dois mil e deze-
nove, se dizia que nada se podia fazer pra tirar essas pessoas das ruas.
Al veio a manifestacdo. Nao sei se seria possivel colocar o video. Mas
hoje foi colocado um video pra alertar as autoridades, que ndo esperem
acontecer o que aconteceu em dois mil e dezenove. Porque a populacao
nao estava preparada para aquilo, a populagao ndo queria fazer aquilo,
mas foi provocada. Primeiro, pela omissiao do poder publico e depois
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pelo contra-ataque dos imigrantes. No qual eu quero deixar bem claro,
como muitos ja falaram:

Essa audiéncia publica ndo € contra os venezuelanos. Essa au-
diéncia publica é contra o vandalismo que alguns imigrantes de ma
indole vém fazer aqui na nossa cidade. E esse tipo de pessoa nao sdo
bem-vindos em lugar nenhum do mundo. Ninguém quer ter um ban-
dido na sua redondeza ou dentro da sua casa e é ao que estdo dando
abertura. Entao, é contra isso que essa audiéncia puablica est4 aconte-
cendo. Entdo, eu quero agradecer a rapidez da presidente da camara,
vereadora Dira Santos, juntamente com o prefeito, em nos atender a
promover essa audiéncia publica. Porque ja estava demais. E uma proé-
xima manifestacao ja estava quase que marcada. Entao, através dessa
audiéncia pablica, espero eu, que nao seja preciso a populagao ter que
ir as ruas. Porque serd um grande massacre. Porque hoje nds estamos
em minoria.

Aproveitando o gancho, o tempo é curto. Agradecendo a pre-
senca do comandante da policia militar. Infelizmente, coronel, hoje o
contingente, junto a problematica, é muito pequeno. Soubemos que
veio dezoito policiais para cad. Mas com a situagdo dos trés... Dos de-
mais dois municipios que sdo atendidos, ficou apenas trés ou quatro.
Um contingente insuficiente para agregar a nossa seguranca. Mas
desde ja, eu quero a todos que possam aplaudir o brilhante trabalho
da policia militar em nossa Pacaraima. Porque, se nao fosse por esses
homens, a nossa situacao estava ainda pior. Nao desmerecendo as de-
mais forgas, porque o exército brasileiro, mesmo com todas as dificul-
dades, mesmo sendo apedrejado, mesmo com toda a situagao que vem
acontecendo, eu sei que vocés podem fazer mais. Eu sei disso. E uma
questdo administrativa, ao mesmo tempo politica, o qual me dirijo a
palavra ao deputado federal Otaci que se possa fazer pra ontem a con-
clamacao da mudanca da lei da imigracao. Porque nao adianta nos fi-
carmos enxugando gelo se n6s nao atacarmos o problema na fonte.
Porque o problema da imigracao da Venezuela pra ca existe a questao
politica la. E a questao que o senador Telméario Mota falou, de colocar
uma missao 1a dentro da Venezuela, entendo eu que seria uma invasao
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de soberania nacional, mesmo que sendo ainda um pais ditatorial. Mas
enquanto noés estivermos aqui prontos para defendermos o nosso es-
paco, a nossa tranquilidade, eu acredito que, junto com as autoridades,
teremos mais éxito se nés trabalharmos em conjunto. E néo atirando
pau, pedra, uns contra os outros. E a nossa intenc¢io é somar.

Muito obrigado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Bete, nds temos ainda
mais um Tuxaua. Eu gostaria de pedir a palavra para ele. Ele se inscre-
veu depois. Pedir a permissao porque eu acho que as comunidades in-
digenas tém que ter o respeito de ser ouvido.

Vou chamar o Tuxaua Técio, da comunidade do bananal. E ai
no6s vamos encerrar. Peco desculpas a quem mais queira falar ai. Eu
sei que as pessoas estdo criando coragem, que as outras nao tinham no
inicio. E passar a palavra para as autoridades, devido ao nosso tempo.

Obrigado!

TUXAUA TECIO: Boa tarde, prefeito! Boa tarde, vice-pre-
feito, Simedo Peixoto. Deputado, vereadores, deputado federal Otaci,
e demais autoridades que estdo presentes aqui nesta audiéncia! Boa
tarde, povo de Pacaraima!

Quem nao me conhece, sou Tuxaua da comunidade do Bana-
nal, aonde também no6s temos a concentracio de imigrantes naquela
comunidade. E, assim como os outros falaram aqui, pra poder apro-
veitar aqui o momento e o tempo também, pra poder respeitar o
tempo, s6 quero encurtar o que ja foi falado pelas demais pessoas que
falaram aqui. Realmente teve impacto, sim. N6s nao estavamos prepa-
rados para isso. Assim como nds fomos pegos de surpresa ou talvez
preparados pelo Covid, assim também fomos afetados pela imigracao.
E negativamente. Nio positivamente. E isso que est4 sendo apresen-
tado aqui nessa tarde nessa audiéncia publica. S6 queria mesmo dirigir
aqui as minhas palavras, prefeito. Acabei de ouvir ai o senador falando.
Esté previsto ai para a chegada do presidente Jair Messias Bolsonaro.
Se for da tua competéncia ou de outra instituicio, eu gostaria que o
povo venezuelano que esta ali na rua, permanecesse do jeito que esta
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14 pra ser visto a realidade. E o meu ponto de vista, t4; ndo estou pe-
dindo aqui o apoio, mas eu acredito que é necessario ser visto o que
realmente esta sendo... O que esta acontecendo na sede de Pacaraima.
E 0 meu ponto de vista, se o senhor puder fazer isso, eu agradeco! Por-
que, realmente, s6 assim dessa forma a gente vai estar realmente fa-
lando a verdade. N6s nao vamos colocar mentira, nés nao estamos co-
locando aqui uma palavra inventada; mas nds estamos aqui por
necessidade, porque teve, realmente, um impacto, sim, negativo. As-
sim como o Tuxaua Jesus, Jesus [Levou? 01:23:11] falou aqui, né, nés
temos autoridades. Foi falado aqui que vereador, prefeito, governador,
deputado nao resolve; resolve, sim! Em conjunto, em parceria, resolve,
sim, deputado Otaci! Resolve, sim, prefeito Juliano, vice Simeao! Re-
solve, sim. Com esse grao de areia, ajuntando, eu acredito que nos
podemos, sim, sair desse problema ai. Todo problema tem solucao,
sim.

Muito obrigado! Desculpe se eu proferi alguma palavra que
nao foi agradavel! Obrigado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Tuxaua Té-
cio!

Gente, nos vamos deixa...

A minha palavra a todos vocés. O anseio que vocés estao ou-
vindo aqui nao é s6 da populacdo de Pacaraima; mas é do estado de
Roraima também, que esta sentindo a mesma sequela do nosso muni-
cipio. Mas pela dificuldade geografica, principalmente, e de estrutura
do municipio, somos mais afetados.

Eu vou abrir a palavra, primeiramente aqui, a deputada
Yonny, que é presidente da comissdo de direitos humanos do estado
de Roraima, da assembleia legislativa. E depois dela a gente segue com
as outras autoridades. Muito obrigado!

DEPUTADA YONNY: Cumprimentando a todos! Nao vou
estender muito as falas as autoridades, tendo em vista que ja foram
todos privilegiados; mas quero cumprimentar o prefeito de Pacaraima,
Juliano - esse grande guerreiro ai nessa luta contra a imigracao -, o
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nosso vice, Simeao Peixoto, as liderancas indigenas, as organizacoes,
os meus colegas parlamentares, deputada Aurelina, deputado Mar-
celo, que vem representando ai o presidente da assembleia, secretarios
de governos, secretarios municipais, os vereadores e a populagdo em
geral.

Bem, eu tenho acompanhado essa questao da imigracdo desde
que assumi, em dois mil e dezoito, como presidente da comissdo de
relagoOes fronteiricas. Estivemos aqui no municipio de Pacaraima por
diversas vezes, juntamente com outras autoridades, com ministros e,
representando essa comissao, fizemos audiéncia publica na assem-
bleia, convidamos os atores principais. Sao pessoas representantes,
nossa e do povo, que realmente nos devem estender as maos e dar as
respostas pra esses problemas que a gente vem vivenciando, ja ai, h4
alguns anos. E nessa oportunidade, foi convidado, a época, o general
Pazuello, que estava a frente da operacao acolhida, os representantes
de Pacaraima, o prefeito. E dentro dessa comissao, fizemos relatoérios
e encaminhamos a Brasilia, as comissoes responsaveis, ao presidente
da republica e aos ministérios. E, pasmem, até hoje nao tivemos re-
torno dos nossos relatérios e desse clamor que a populacido e o muni-
cipio de Pacaraima e o estado de Roraima vem passando. Entao hoje,
como presidente da comissdo de direitos humanos da assembleia le-
gislativa, venho novamente a esse municipio, ouvir o clamor dessa po-
pulacdo e, juntamente com essas pessoas responsaveis, com esses par-
lamentares, com essas instituicoes, buscar respostas pra esse
problema que a gente vem vivenciando, que é essa crise desenfreada.

O que se percebe aqui e o que sente € que, entra ano e sai ano,
e a crise migratodria, nao temos resposta. Estd muito claro que as acGes
realizadas nos mostram a incapacidade de resolver esse problema,
desde o inicio, de quando fomos questionados e procurados. E ouvir
atentamente aqui o clamor da populacao como a seguranca, a agua, a
saude, a educacao, a inseguranca, a instabilidade financeira dos nossos
municipes, em relacdo ao trabalho, em relacao a violéncia doméstica,
em relacdo a todos os tipos de violéncia, principalmente dos direitos
humanos, que estio sendo violados nesse municipio. E quero aqui, é
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inegavel também falar do trabalho que a operagdo Acolhida vem reali-
zando nesses anos de atua¢io, como a organizacao do fluxo de atendi-
mento e acolhimento aos imigrantes.

Como também foi visto aqui...

E infelizmente ndo ha consenso. E revoltante aqui a observa-
cao em relacdo aos relatos dos municipes. Mas n6s nao podemos des-
gastar essa ajuda também, da operacdo Acolhida, que vem desenvol-
vendo esse papel dentro do municipio. Imaginem vocés. Nao,
realmente ndo ha consenso... Mas imaginem vocés se nao houvesse
pelo menos essa questao de organizacao dentro desse municipio.

E também quero fazer um questionamento aqui, de outras ve-
zes que estive aqui no municipio, juntamente com ministros, pra ver a
situacdo, a realidade desse municipio. Quero deixar aqui uma per-
gunta para o general frente a essa pasta:

O que acontece quando vem alguma autoridade que simples-
mente varrem-se as ruas, limpam as cidades, escondem os imigrantes
e fica dificil. Porque nés, como representantes do povo, parece que a
gente sempre esta mentindo. E audiéncia, é reunido, é relatorio, é vi-
sita a Brasilia. E quando eles vém, simplesmente esta tudo pacificado,
esta tudo resolvido. Somente basta enviar os recursos para a operacio
Acolhida que o municipio de Pacaraima, o estado de Roraima, esta re-
solvido. E nao é isso que a gente vé. A gente vé o colapso na nossa sa-
ude, na nossa educacao, na nossa seguranca, como foi relatado aqui,
justamente pelos municipes que vivem aqui. E é importante a gente ter
esse esclarecimento. Todas as autoridades que tém a competéncia de
resolver ou amenizar esse problema no municipio de Pacaraima, no
estado de Roraima, ha esse dissabor ou talvez esse privilégio de encon-
trar o municipio de Pacaraima totalmente pacificado. O que ndo é uma
realidade.

Eu quero respostas, general.

A flexibilizacdo da fronteira, sabe-se, que vem diversos tipos
de pessoas. A precariedade no atendimento a saide; a criminalizacao
das ruas, como mencionei aqui; o fluxo desenfreado. E quica, a gente
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nunca sabe realmente, quantos imigrantes ou refugiados entram nesse
municipio. Nunca se sabe. Em torno de quinhentos, em torno de oito-
centos, em torno de mil, em torno de trés mil, como foi mencionado
aqui. E o municipio de Pacaraima esti sendo inundado por pessoas
que nio sio brasileiros. Como se diz o nosso hino brasileiro, tem um
passagem que diz:

"Veras que um filho teu nao foge a luta"; mas nos estamos can-
sados, n6s precisamos de respostas.

Deixo aqui 0 meu compromisso com parlamentar estadual, sa-
bendo que nés estam... temos uma constitui¢do que merece ser respei-
tada. Né6s, enquanto parlamentares estaduais, dependemos e pode-
mos, sim, fazer direcionamento, fazer indicacdo, cobrar do governo e
fiscalizar. Mas nos limita aqui. Quem realmente pode fazer alguma
coisa por esse municipio, por esse estado, é a esfera federal. Sao os
parlamentares federais, os nossos senadores, como bem o nosso sena-
dor Telmario Mencionou aqui, e o governo federal, que precisa ter a
responsabilidade com esse estado, com esse municipio de Pacaraima.
O governo federal flexibilizou o ingresso; com isso, toda a nossa estru-
tura esta sendo comprometida. E saio daqui com a convicgao que pre-
cisamos ter agdes enérgicas pra que possa se ampliar a intensificacao,
principalmente na questo da interiorizacio. E um problema que nés
estamos vivenciando ha muito tempo, que precisamos de resposta.
Nao podemos suportar sozinhos essa questao, que é do Brasil, ndo so-
mente do estado de Roraima. A partir do momento que o Brasil assi-
nou o tratado internacional de prevaléncia de direitos humanos e se
dispbs de maneira muito concreta a promover ajuda humanitaria a es-
sas pessoas, que se encontram em uma situacdo de grave violacao dos
direitos humanos, é necessario que promova uma resposta adequada,
de maneira solidaria, igualitaria, entre todos os estados. E é urgente
que o governo federal ajude também esse municipio, ao ressarcimento
de custo, prefeito, a esse municipio, com atendimento a todos os vene-
zuelanos que penetram neste municipio e nesse pais, juntamente, pra
que melhore a condi¢@o de todo o atendimento a essa populagao.
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Entao deixo aqui a minha manifestacao, a nossa solidariedade
e a nossa disposicao, juntamente com todos esses parlamentares pre-
sentes, o presidente que vem representando o presidente da assem-
bleia. Ainda hoje viemos conversando, juntamente com o deputado
Marcelo Cabral, Aurelina, o prefeito, que ja esteve por diversas vezes
na assembleia pedindo ajuda. Nos ajudem. E n6s vamos criar, prefeito,
essa comissao, para que, em torno de trinta representantes desse es-
tado faca igual aqueles manifestantes 14 na esplanada dos ministérios.
Vamos acampar em Brasilia e pedir resposta para o municipio de Pa-
caraima, do estado de Roraima. E, se for preciso, chamar a ONU, as
instituicoes, né, como foi bem mencionado. Essa ajuda humanitaria é
importante, ninguém esta dizendo aqui, porque amanha pode ser nos,
brasileiros, que precisamos dessa mao estendida. Mas que, realmente,
as instituicGes se responsabilize e traga resposta; amenize esse sofri-
mento, esse desgosto, que hoje toda a populagdo de Pacaraima e de
Roraima esta vivenciando.

Eu agradeco a todos e uma boa tarde!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigada, deputada
Yonny! Gostaria de convidar a senhora Milena Melo para as suas con-
sideragoes, se possivel!

Convidar o senhor coronel Francisco Xavier Medeiros. Co-
mandante geral do policiamento militar de Roraima.

CEL.l] FRANCISCO XAVIER: Uma boa tarde a todos! Eu
gostaria de cumprimentar aqui o prefeito Juliano, juntamente com o
deputado Otaci, deputado Marcelo Cabral, deputada Aurelina, todos
os outros representes do poder piblico aqui representados. O repre-
sentante dos comerciantes aqui de Pacaraima, do poder judiciario. E...

Pra gente, a gente fica muito feliz, na condigcao de gestor, de
estarmos sendo lembrados aqui, prefeito, de poder participar dessa
audiéncia publica de grande importancia pra sociedade como um todo.
E nos estamos cientes de toda a dificuldade que o municipio de Paca-
raima vem enfrentando, mais notoriamente desde o ano de dois mil e
dezessete, com o crescimento e aumento do fluxo imigratério. Como

199




Alberto Correia de Oliveira Filho

todos ja bem pontuaram aqui nas falas anteriores, o estado, o munici-
pio, nao estava preparado, bem como a seguranca publica nao tinha
ainda as condicoes estruturais, de efetivo, pra fazer frente a todo esse
enfrentamento, toda essa dificuldade. No6s reiteramos aqui, prefeito,
pro senhor, pra populagao, para os vereadores aqui presentes, o com-
promisso da policia militar de Roraima, em continuar fazendo o me-
lhor na preservacao da ordem. Essa é a nossa competéncia, essa é a
nossa atribuigdo como forca publica, a preservacdo da ordem no mu-
nicipio de Pacaraima.

Hoje, com o efetivo escasso que ainda possuimos, nos conse-
guimos manter duas viaturas no policiamento ostensivo aqui na ci-
dade. E juntamente com o comandante de policiamento da capital, o
major Igor Maicon, que ja foi comandante da companhia aqui de Pa-
caraima; juntamente com o capitao Andrade, o atual comandante, nés
estaremos também vendo medidas imediatas para que, no ambito de
todo o policiamento no interior, n6s possamos dar uma atenc¢ao espe-
cial para o municipio de Pacaraima. Sabemos que no sdo somente...
Nao serdo... Nao serdo atitudes e resultados imediatos. Nao serao re-
sultados permanentes porque, enquanto, de fato, o controle da entrada
dessa imigracdo continuar desenfreado, duas viaturas, trés viaturas,
quatro viaturas, nao serao suficientes. Entao, nds precisamos, sim,
continuar exigindo, do legislativo federal, a devida atencao, para que
esse problema da migracao seja, de fato, controlado. Nos reiteramos
aqui, mais uma vez, o compromisso da policia militar, em fazer frente,
em continuar dando essa seguranca para os municipes. Nos colocamos
a disposicao, senhor vice-prefeito, senhor prefeito, senhores deputa-
dos, e a toda populacio aqui do municipio de Pacaraima. Muito obri-
gado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: [inaudivel 01:38:35]
em chamar os delegado José Wilton, que esta substituindo o delegado
Francisco, da policia civil. Se encontra presente. Obrigado, delegado!
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DELEGADO JOSE WILTON: E... Essa audiéncia é muito
importante, sem davida nenhuma, e eu, como delegado que, recente-
mente, cheguei a... a... A delegacia no municipio de Pacaraima, pra au-
xiliar o doutor Francisco Evangelista, que é o titular da delegacia. Es-
tou iniciando, tomando ciéncia das dificuldades. Realmente, a policia
civil passou por um periodo muito dificil, de mais de dois anos, devido
a escassez de pessoal e problema de saude da delegada titular, que ti-
nha que passar muito tempo em licenga médica. Nos estamos assu-
mindo, né. Acabamos de chegar ao municipio e tomando par da situa-
¢do. Doutor Francisco e eu fizemos, tomamos algumas medidas
administrativas, no intuito de agilizar a resposta dada a populacao, es-
pecialmente aos comerciantes. No6s tivemos aqui a fala do represen-
tante do clube de diretores lojistas do municipio, né, alguns outros em-
presarios. Questdo da resposta as questbes relacionadas a furtos e
arrombamentos, que tem... Que aumentou demasiadamente no muni-
cipio, conforme a gente observou, principalmente depois do dia
quinze, que voltou areentrada dos... Quinze de Junho, areentrada dos
venezuelanos.

A doutora Milena esta aqui representando o magistrado, a po-
licia militar também tem ciéncia da atividade deles de busca na rua, na
busca ostensiva pela criminalidade. E, realmente, a policia civil tem
passado por dificuldade de estruturacao, o pessoal efetivo que nds te-
mos hoje aqui, apesar de agora estar com dois delegados, recente-
mente eu fui lotado aqui, o efetivo ainda é minimo. O nosso setor de
investigacOes possui trés agentes de policia. E o restante do efetivo sao
dois plantonistas que fazem o registro dos boletins de ocorréncia. E
sabido pela administracio do governo estadual a questao do concurso
publico, que foi anunciado semana passada, que o governador autori-
zou a realizacao do concurso publico. A policia civil do estado de Ro-
raima - essa verdade tem que ser dita ao povo - é a tinica policia do
Brasil que esta ha quase vinte anos sem concurso. O nosso efetivo, di-
ante de quase mil policiais, hoje sdo quatrocentos policiais que fazem
a atividade em todo o estado. Muitos em atividades administrativas,
outros em licencas médicas. Entfo, as dificuldades s3o muitas. E um
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desafio, assim, monstruoso, que a policia civil esta enfrentando atual-
mente. Mas a gente vé a boa vontade do governo em anunciar um con-
curso para o proximo ano e e que essa questao, de pelo menos, reposi-
cdo de parte do que a nossa lei prevé de dep... de... de delegados,
agentes de policia e escrivaes, seja suprido. Eu ndo estou querendo
aqui justificar as falhas da policia civil. O que eu quero trazer para os
senhores, para a populacdo, € uma visdo otimista de que vai melhorar
ou de que, pelo menos, nds estamos tentando implementar medidas
administrativas a fim de agilizar respostas, tanto nos inquéritos poli-
ciais em andamento como até em boletins de ocorréncia mais antigos,
que estao precisando de uma resposta, a fim de que seja dada uma res-
posta minima & nossa populacio, né. E notério o aumento do ntimero
de prisoes, o doutor Cleber, o nosso magistrado, titular da comarca de
Pacaraima, tem sido muito parceiro, ele nas nas tltimas semanas, no
ultimo més, tem acolhido os nossos pedidos, tem homologado as pri-
soes em flagrantes que estao sendo feitas e, inclusive, em uma das pri-
soes que ele determinou hoje, preventiva, que ele determinou hoje em
flagrante, que nos [inaudivel 01:43:25] ontem, ele claramente falou
que estava decretando a prisdo por uma questao de comocao social,
que hoje existe no municipio de Pacaraima. As autoridades estao cien-
tes da necessidade de uma resposta na questio da seguranca publica.
Agora, mais uma vez, eu quero deixar para os cidadaos do municipio,
ao prefeito, as autoridades presentes, essa palavra de que a policia ci-
vil, nesse tltimo més, esta tentando reconquistar o espaco dela de ati-
vidade de investigacdo. Estamos buscando, junto a delegacia geral, a
possibilidade de transferéncia de mais agentes de policia para poder
aumentar esse efetivo do nosso setor de investigacoes, para que, efeti-
vamente, ele va pra rua investigar, buscar informacoes. E ai, a partir
dai, com as informagoes, n6s possamos fazer os pedidos que sdo ne-
cessarios ao poder judiciario, ao ministério publico.

Gostaria de parabenizar a iniciativa, foi muito bom! Essas...
Tudo o que est4 sendo falado eu levarei para o delegado geral, levarei
para a cupula da instituicdo, como informagao e como necessidade
para que a delegacia de policia civil no municipio de Pacaraima possa,
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efetivamente, dar uma resposta conforme a populacao espera. Gosta-
ria de agradecer a possibilidade de falar e boa tarde a todos!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Delegado!
Gostaria de passar a palavra para o presidente da CAER, James da
Silva Serrador.

JAMES SERRADOR: Boa tarde a todos! Nao é a primeira
vez que nds estamos aqui em Pacaraima participando de uma audién-
cia publica, j& estivermos aqui por outra ocasido e convite da cdmara
de vereadores. Na outra ocasido estavamos assumindo, de inicio, a
CAER. Eu ouvi atentamente os relatos dos moradores de Pacaraima,
que sao relatos que em muito se assemelham a alguns bairros de Boa
Vista também. Nao com essa dimensao, ndo com essa gravidade da si-
tuacao daqui.

Na nossa gestao, n6s assumimos a CAER em dois mil e deze-
nove, nods ja perfuramos cinquenta pocos artesianos. E vocés podem
imaginar para onde € que foi essa dgua, se a populagcao de Roraima nao
cresceu, a nao ser a imigracao. Por que eu falo isso? Porque a CAER ¢
uma sociedade de economia mista de direito privado, uma empresa
que nao recebe recursos publicos. A CAER se mantém tnica e exclusi-
vamente com 0s recursos que arrecada e mesmo assim, dentre todos
os 6rgaos citados aqui, foi o tnico 6rgao que, efetivamente, fez obras
aqui, pra ampliar a oferta de servi¢o publico. No nosso caso, a agua.
No6s reformamos o reservatoério aqui, elevado de duzentos mil litros,
reformamos o reservatério apoiado, de trés milhées litros, nés perfu-
ramos mais trés pocos artesianos, resolvendo problemas do bairro
Rios Montenegro e do Bairro dos Bambus, que ha mais de décadas nao
tinha 4gua. N6s ampliamos a rede de cento e cinquenta milimetros,
aqui no centro da cidade de Pacaraima, aumentando a oferta de 4gua
ali naquela regido.

E isso adiantou? N&o, ndo adiantou. E nfdo vai adiantar de
novo! Nés vamos perfurar mais trés pogos agora. Se o fluxo de con-
sumo dessa dgua continuar aumentando de forma exponencial como
esta aumentando, nao resolve nem aqui nem em Boa Vista. A CAER e
a falta de 4gua em alguns setores aqui é consequéncia da imigracao,
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ndo é consequéncia da populacdo de Pacaraima, nio. Entdo, ou nos
resolvemos a causa e nfo a consequéncia, ou nds vamos continuar per-
furando pocos aqui.

Entao, o que n6s vamos fazer de imediato? A CAER, ela vai sair
daqui dessa audiéncia com acdes concretas. Vocés ndo vao ver eu vir
falar aqui, como representante do governador, como representante do
estado, e nos més de Novembro nds nao estar iniciando a perfuracao
de mais pogos aqui, que a licitacao ji esta sendo concluida pra perfu-
racdo de mais quarenta pocos no estado de Roraima. E isso, minha
gente, ¢ uma demanda que estava prevista para dois mil e trinta e
cinco. Todo o estado de Roraima é composto de cento e oitenta pocos.
Nessa gestdo, noés vamos perfurar mais noventa pocos artesianos. E
essa agua, ela nao esta desaparecendo, nao; ela estd sendo consumida,
de um jeito ou de outro. Toda essa populaciao que esta na rua ai, ela
esta consumindo.

Entao, eu entendo, eu compreendo, eu sou filho de agricultor,
filho da roca. Ja tirei 4gua de poco na gamela, no balde, de tudo quanto
vocés imaginarem. J4 tomei 4gua de pote, entdo, eu conheco essa ne-
cessidade. Entdo, o que n6s vamos fazer daqui? O que nés podemos
fazer?

Uma obra de saneamento nao é uma obra que nds fazemos de
um dia pra noite. Mas n6s podemos fazer e vamos perfurar mais pocos
porque é a tnica solucdo rapida que noés podemos pra essa cidade.
Mas, repito, se a causa do problema, que é o aumento da demanda...

Vou falar um exemplo pra vocés aqui. A cidade de Rorain6po-
lis muitos dos senhores conhecem. Rorainépolis é abastecida por uma
estacao de tratamento que produz dois ponto quatro milhoes de litro
por dia. Sabe quanto de agua é produzida aqui em Pacaraima por dia?
Dois ponto oito milhoes de litro por dia. Sdo cento e dezoito mil litros
de 4gua por hora, multiplicado por vinte e quatro, d4 dois ponto oito
milhdes. A populacido de Pacaraima, normal, é maior que Rorainépo-
lis? Nao. Entao nés, como empresa, estamos sendo tdo vitimas quanto
vocés. SO que, quem sofre a consequéncia é quem esta aqui em Paca-
raima.
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Entdo, a obra de saneamento que pode ser feita aqui? O au-
mento daquela barragem. Se for fazer um projeto, vai levar seis meses.
Pra construir, pra ampliar, vai levar ai dois anos. Nunca foi feito. Por-
que, infelizmente, investimento em saneamento basico fica embaixo
da terra e muitos politicos nao gostam de fazer esse tipo de investi-
mento. [inaudivel 01:50:48].

Entao, meus amigos, eu queria anunciar pra vocés quais sao as
medidas efetivas que a CAER vai adotar pra tentar minimizar isso
aqui. Porque resolver nao vai. Porque o fluxo de pessoas que estao con-
sumindo 4gua, desperdigando adgua, quebrando cano, furtando rede e
comprometendo o abastecimento do poco. Aliado a um outro pro-
blema que ninguém trouxe aqui, que é a constante interrupcao de
energia elétrica, que compromete o funcionamento do sistema, o que
€ péssimo! Toda vez que falta energia elétrica, para as bombas, para a
captacao e para o fornecimento de 4gua. Esse é um problema também
que ninguém levantou, mas que é um problema gravissimo.

Entao, o que nds vamos fazer? Nos vamos ampliar e perfurar
mais trés pocos na cidade de Pacaraima a partir de Novembro. E o que
no6s podemos fazer de imediato. Vamos determinar a nossa engenharia
que faca um projeto de duplicagdo. Vejam bem, nds vamos duplicar,
vamos tentar duplicar a capacidade de producdo da [inaudivel
01:52:04]. Se continuar entrando gente do jeito que esta entrando, vai
triplicar e ndo vai resolver. Mas ndés vamos fazer esse projeto e vamos
licitar ja no préximo ano a duplicagao da capacidade de tratamento de
dgua da rede daqui. Entao, sdo obras que nao se faz do dia pra noite.
Mas os po¢os, sim, n6s podemos perfurar e vamos perfurar porque a
licitacdo ja foi aberta, nos ja recebemos as propostas, ja selecionamos
as duas empresas e a partir de novembro eu garanto a vocés que as
mAquinas vao estar aqui em Pacaraima para perfurar pelo menos mais
trés pocos pra reforcar o abastecimento de agua da capital... Da cidade.

Muito obrigado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Serrador!
Eu gostaria de convidar o senhor doutor Rafael Martins Liberdade de
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Oliveira, defensor ptblico responsavel pelo sistema migratério em Ro-
raima!

DEF. PUBLICO RAFAEL MARTINS: Uma boa tarde a to-
dos e a todas! Inicialmente, agradeco ao senhor prefeito pelo convite,
em nome da instituicao que pertenco, defensoria ptiblica da unido! Em
teu nome cumprimento as demais autoridades presentes e, principal-
mente, cumprimento todos os cidadaos e cidadas aqui presente!

Inicialmente, eu gostaria de dizer que me solidarizo com os
dramas, com as angustias de todas as pessoas que falaram aqui. Todas
mesmo, de verdade. Eu digo isso porque, na condicao de defensor pt-
blico, nés conhecemos muito bem quais sdo os dramas vividos pela
maior parte da populagao brasileira. No nosso dia a dia n6s nos depa-
ramos com pessoas que tém o medicamento negado, que passam horas
na fila do sistema de satide pra ter acesso a uma cirurgia de emergén-
cia, lidamos com pessoas que nao tém acesso a um auxilio, auxilios
béasicos, que vivem na miséria por conta disso. Nos temos uma das
constitui¢des mais avangadas do mundo, em matéria de garantias de
direitos; mas falta efetiva-los. E n6s sabemos, n6s da defensoria pu-
blica bem sabemos! Talvez mais do que qualquer outra carreira pui-
blica o quanto isso é verdadeiro, o quanto o povo brasileiro ja é sofrido.
Entao eu me solidarizo, de verdade, com todos que aqui se expressa-
ram!

Mas bom, se me permitem agora, eu gostaria de fazer um ques-
tionamento. Eu gostaria que levantasse a mao quem é indigena ou des-
cendem [inaudivel 01:54:28] de indigenas! Poderiam levantar a mao
essas pessoas?

Exclusivamente de indigenas?
Algumas maos ji abaixaram.

Pois é, a esmagadora maioria aqui. Eu também, como vocés
podem ver, ndo sou indigena. Agora, o que significa nao ser indigena
no Brasil? Significa que sangue imigrante corre nas suas veias. Signi-
fica que, se estamos aqui hoje, é porque alguns dos nossos antepassa-
dos se deslocaram para cd, ndo nasceram aqui, vieram de fora em
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busca de algo. Seja em busca de melhores condigoes de vida, seja em
busca de oportunidades. Mas o fato é: eles nao nasceram aqui.

Entao, diante disso, diante do nosso passado, o Brasil é um
pais construido por quantas etnias? E é nisso que reside a nossa grande
riqueza. N6s ndo somos um povo homogéneo; muito pelo contréario,
somos um povo extremamente heterogéneo, das mais diversas ori-
gens. E justamente por isso, ndo é coerente que nds tenhamos uma
postura de 6dio ao diferente, de aversao ao diferente. A nossa historia
nao tem nada a ver com isso. No6s, brasileiros, temos muitos defeitos,
é verdade, muitos defeitos. Mas deixar de estender a mao a quem pre-
cisa nunca foi um deles. Em todos os momentos de nossa historia, nos
estendemos as maos para pessoas que precisavam, que vieram de fora.
Em todos os momentos. E acolhemos essas pessoas aqui.

Entao, assim, temos problemas? Temos. Mas temos uma tra-
dicdo também humanitiria que é muito forte, que ndo é de hoje. Entao,
diante disso, aqui eu falo como um compatriota, que também se in-
digna com os problemas desse pais, também se indigna com a inércia,
muitas vezes, das autoridades publicas, em fazer valer o que esta es-
crito nas nossas leis, eu te digo, te dou um conselho: desconfiem de
solugdes muito faceis!

Tem uma frase que eu gosto muito: que pra todo problema
complexo, existe uma simples e errada. Entao, desconfiem disso. Des-
confiem de quem fala que acabar com a operacado Acolhida é a solucao.
Acho que a maioria dos senhores aqui, das senhoras, viveram os pri-
meiros anos da migracao, quando a migragao estourou mesmo, 14 em
dois mil e dezesseis, dois mil e dezessete. Antes da operagao acolhida
ser instalada aqui. Entao sabem o que caos que foi, o caos que isso aqui
se tornou, social, né, econdémico.

Entao, eu pergunto: sinceramente, alguém acha que acabar
com a operagao Acolhida vai ser solu¢do para alguma coisa? Alguém
acredita nisso?

N3ao vai, ndo vai. Eu compreendo... De verdade, eu compre-
endo a angustia; mas n6s ndo podemos ter a ilusdo... O perfil de pes-
soas que estdo chegando aqui, o perfil de refugiados, sdo pessoas que
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estao fugindo de um contexto de crise severa, de um contexto de vio-
lacdo de direitos humanos sistematicas. Entao, diante disso, eu te digo:
a migracao vai acontecer quer queiramos, quer nao.

Pensemos em um contexto diferente do nosso. Nos Estados
Unidos da América. A maior poténcia econdmica, militar, do mundo.
Eles nao conseguem resolver o problema na fronteira deles, que é
muito menor do que a nossa. Entdo, nao é tao simples assim, nunca
sera.

Eles nfo conseguem resolver por uma questdo muito simples:
as pessoas vao continuar passando, as pessoas estdo em busca de ali-
mentos, estdo em busca de oportunidade, estdo em busca de sobrevi-
véncia. E eu pergunto também: se fossem vocés? Se fossem as senho-
ras, se fossem os senhores passando fome... Se fossem os senhores, se
fossem as senhores passando fome, passando... Tendo os seus direitos
mais basicos negados, vocés também nao iam atras de oportunidade?
E se fossem os seus filhos nessas condicées, vocés também nao iriam
atras de oportunidade?

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Gente, vamos pedir sd
um pouquinho de... Eu sei que vocés [inaudivel 01:00:35]

DEF. PUBLICO RAFAEL MARTINS - Eu poderia vir aqui
e fazer um discurso facil, um discurso que iria agradar a maioria. Mas
eu sei que isso nao colaboraria em nada, pelo contrario, muito pelo
contrério. Porque nos, da defensoria publica, sabemos, sabemos que
nao enfrenta problemas complexos com solugdes faceis. Entao, nao é
crime nenhum acolher quem esta precisando, acolher uma pessoa que
tem fome. Crime é deixar de acolhé-la. Crime é isso. Crime é deixar
morrer de fome. Isso é crime, isso é crime!

Entao, por favor, ndo acreditem que o fim da operacao Aco-
lhida vai trazer solugdo. Muito pelo contrario. Se hoje temos um pro-
blema, esse problema vai se tornar dez vezes pior no dia que a opera-
cado acolhida sair daqui. Aproveitem a vinda do presidente e cobrem
dele, isso sim, um fortalecimento da operac¢io Acolhida, que a opera-
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¢ao acolhida possa contar com mais recursos, tanto recursos financei-
ros como os recursos humanos. Porque, sabe qual é a solugdo? Sabe
qual é a solugdo para isso aqui?

Eu repito. Eu me solidarizo com os dramas de todos os senho-
res, de todas as senhoras. Eu sou defensor publico, eu lido com pessoas
vulneraveis no dia a dia, que passam por problemas muito similares,
que todos os senhores e senhoras passam; mas acreditem em mim,
confiem em mim. O fim da operacao Acolhida vai trazer muito mais
problemas do que solugdo. A soluc¢ao, essa sim, € o fortalecimento dela.
E permitir que essas pessoas possam ser interiorizadas, possam ser re-
tirados daqui... Nao para sair de qualquer jeito, sendo escorracadas.
Para que possam ir pra algum lugar em que suas oportunidades sejam
concedidas, em que seus direitos sejam respeitados. Em Pacaraima é
insustentavel essa permanéncia, tudo bem. Entdo vamos investir em
interiorizacao.

Aproveito aqui a presenca do prefeito, as autoridades munici-
pais e questiono, senhor prefeito, de que modo o municipio de Paca-
raima... De que modo o municipio de Pacaraima esti contribuindo
com as interiorizacGes, por exemplo?

A defesa dos direitos dos imigrantes nao é uma exclusividade...
Nao ¢ exclusivo da unido. Muito pelo contrario, muito pelo contrario.
A atribuicdo de atender bem essas pessoas e de dar a elas um trata-
mento digno, seja aqui em Pacaraima, seja interiorizando pro territ6-
rio nacional, que vai ser o destino da maioria delas, é de todos os entes,
federal, a unido; o governo do estado e os municipios também. Entao,
a solucdo tem que ser integrada. Entao, é preciso mais recursos para a
operacao Acolhida? Sim, é preciso. Mas nao somente isso. Mas nao so-
mente isso. E preciso também maior integracdo. Qual é a politica pu-
blica? Eu questiono aqui. Qual é a politica ptblica que foi feita para o
estado de Roraima, voltada para imigrante?

Ai vocés vao dizer: T4, mas o imigrante ndo tem que ter direi-

tos porque somos nds, brasileiros, que arcamos com os impostos, que
arcamos com tributos.
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Entao, eu faco esse questionamento: a solucdo é uma maior
integracdo. A solugdo é politicas publicas voltadas para o imigrante
também a nivel estadual e municipal. Porque defendendo os direitos
dos imigrantes, os direitos dos brasileiros também vao ser melhor res-
guardados. A gente s vai resolver essa crise com unido. Com uniao.

Entao, qual é a solugao? Fortalecer a operacdo Acolhida. Mais
recursos humanos. Mais recursos financeiros também. Poder interio-
rizar essas pessoas para que elas ndo fiquem nas ruas, nao fiquem
nessa situacao deploravel em que elas se encontram aqui.

Mas, além disso, a operag@o Acolhida nio é eterna, ela nao vai
durar para sempre. E quando a operacao Acolhida... No dia que a ope-
racdo acolhida for extinta, quem permanecera aqui serdo os entes mu-
nicipais, é o ente governamental e é deles que a solu¢do também tem
que ser buscada.

Entao, peco essa reflexdo! Muito obrigado!
PREFEITO: Obrigado, doutor!

Gostaria de chamar o deputado Otaci! Deputado Otaci, por fa-
vor!

DEPUTADO OTACI: Excelentissimo senhor prefeito de Pa-
caraima, Juliano Torquato; deputado Marcelo Cabral, deputada Aure-
lina, que h4 pouco se encontrava presente; ao coronel Jamilson; ao
meu amigo, secretario, presidente da CAER, James Serrador; meu
amigo vice-prefeito, Simeao; e aos demais membros da defensoria que
se fazem presentes; e aqui do meu lado direito, representante da classe
comercial, Jodo Kleber.

Eu quero, de uma certa forma, iniciar minhas palavras tra-
zendo algo que eu vivi na, algo... no ano passado, quando eu fui convi-
dado para uma reunido. E naquele momento, prefeito Juliano, hoje o
que eu vejo aqui é o simbolismo daquilo que eu vivi 14 atras. Uma certa
senhora me convidava para ir num loteamento, Serrador, que nao ti-
nha 4gua, ndo tinha agua naquele momento 14 no... E ela me convi-
dava, como parlamentar, para que eu fizesse uma indicagao, pra que
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fosse implantando um poco artesiano naquela localidade. E 14 eu acei-
tei o convite. Quando cheguei no determinado local, era por volta de
meio-dia, um sol escaldante, quente, e uma multidao de pessoas esta-
vam la.

E eu olhei para aquela multidao, conversamos, discursamos, e
eu tive naquele momento um estalo. Eu disse: "Gente, onde que vocés
tiram 4gua hoje para que vocés possam se alimentar, ter as suas neces-
sidades atendidas?"

E aquela mulher que me convidou levantou a mao e disse: "Ali,
Otaci, perto daquele buritizal!"

E eu disse: "Eu quero ir 1a conhecer!"

E, acreditem, naquele momento que eu levantei... Naquele mo-
mento que eu levantei e fui até aquele buritizal pra ver aquele pogo
com que as pessoas tiravam agua, das quase cento e vinte pessoas que
estavam presentes, apenas oito pessoas foram comigo. Oito pessoas
apenas se dispuseram a se levantar de suas cadeiras e encarar aquele
sol quente na cara e andar comigo até aquele pocgo para fazer com que
eu me sensibilizasse e aloucasse ali recursos para que eu pudesse de-
volver a dignidade daquele povoado. Apenas oito pessoas!

E por que eu falo isso? Que numa audiéncia ptblica para lutar
pelo povo de Pacaraima, o povo de Pacaraima se mostrou firme e forte
e se faz presente até agora, nesse momento! Esse mesmo povo, coro-
nel, que quando essas caixas de som disseram pro senhor que néo ia
mais ter hino nacional, eles também cantaram o hino nacional. Esse
mesmo povo, que se faz presente aqui, defensor publico... A minha
avo, ela é india do... A minha bisavo, falecida, é india do Amazonas. O
meu bisavo, alagoano. O meu pai também e a minha familia, ela tem
as raizes indigenas do Amazonas. Eu ndo nasci nessa terra, eu escolhi
essa terra para viver, para morar e para morrer, Roraima. E diferente
dos meus pais e familiares, nenhum foi imigrante pra matar, pra rou-
bar ou pra fazer qualquer mal a situagdo. Nao compare a populacido do
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meu estado com os imigrantes que vém de 1a! Sabemos das dificulda-
des que cada povo e cada nagao existe, mas nao cabe aqui uma compa-
racdo dessa forma que o senhor colocou!

Aqui sabemos, sim, que existe um governo comprometido com
a imigracao venezuelana, a secretaria de educacao que, anos atras, ti-
nha apenas setecentos alunos na sua rede municipal; hoje sdo quase
dois mil alunos e quase setenta por cento deles sao os nosso irmaos
venezuelanos que estudam aqui na nossa cidade. Sdo quatro mil vene-
zuelanos estudando. O poder publico do nosso estado, eu acompanhei
a pandemia, deputado Marcelo Cabral, nos corredores o HGE. Quan-
tos e quantos irmao venezuelanos, o governo do estado amparou e cui-
dou deles da melhor forma possivel. Entdo nao ha descaso por parte
do governo, muito menos por parte do poder municipal.

Mas de uma forma especial, eu quero trazer minha mensagem.
Dizer hoje que aqui, minha presidente Dila...

Agora, se noés ja temos os venezuelanos que vém fazer o que
quer na nossa casa, nos ainda precisamos ouvir de autoridades locais
0 que nés ouvimos aqui. Isso nao existe. No6s temos que respeitar as
pessoas. Nos ndo estamos aqui para denegrir a imagem de ninguém.
Nesse local, n6s temos que exercer a cidadania e fazer com que, hoje,
eu também queria, de uma forma especial, prestar uma homenagem a
um homem que, em dois mil e dezesseis, ele foi eleito prefeito do mu-
nicipio de Pacaraima. E enfrentou um dos me...maiores problemas ja
vividos por um municipio neste estado. Logo depois iniciou-se uma
pandemia mundial e esse municipio nao foi diferente. E trabalhou dia
e noite com os amigos e vereadores que hoje se faz presente para que
hoje pudesse olhar um no olho de vocés que aqui se faz presente. E
olhar de cabeca erguida e dizer: "Eu estou trabalhando, estou firme e
néo vou fugir dessa luta!"

Obrigado, meu prefeito Juliano por todo o seu trabalho e de-
dicacao!

E aqui também eu quero, de uma certa forma, meu coman-
dante Francisco da policia militar de Roraima, eu tenho certeza que o
que eu vou dizer aqui pro senhor, o senhor é bem sabedor. O governo
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do estado de Roraima é um governo que tem se destacado pelo seu
compromisso e sob o seu comando foram empossados agora mais de
quatrocentos policiais. Desse policiais novos que foram empossados
agora, mais de quatrocentos. Chegue com o governador e determine a
ele um contingente de policiais pra que se faca presente aqui no muni-
cipio de Pacaraima! Sao quatrocentos empossados e eu tenho certeza
que o governador, o homem preocupado e dedicado com o nosso es-
tado, ele vai atender a esse pedido!

Mas isso é um desabafo, também, de um cidaddo. Mas en-
quanto parlamentar, eu quero agora dizer para vocés que hoje nos te-
mos uma bancada federal em Roraima, que ela ndo trabalha desunida.
Ela trabalha unida e luta pelos anseios da populacdo. Eu tenho aqui o
nome de cada um que falou: Egidio Faitao, professora Rosa, Ari, Edson
Costa, Tuxaua. Tuxaua que é o Jesus la de Sorocaima, tem também o
Técio, 14 do Bananal. Tem aqui Priscila Alencar, professora que falou
agora ha pouco, professora Francisca, Jeodete e também falou aqui um
amigo que, quando o nosso nobre defensor falava "E se fosse seus fi-
lhos, se fosse seus familiares"... Nao é 'se fosse', ndo, defensor! Nao é
'se fosse', ndo. Porque eu tenho a certeza que quando o Albino olha pro
filho dele sem poder andar, sem poder se divertir, sem poder ter uma
seguranca, ele ji esta vivendo tudo que aquele homem disse agora h4
pouco. Entao, aqui ndo tem 'Se', ndo. Outras das vezes, eu ouvi aqui as
pessoas perguntando e fazendo perguntas um pro outro. A populagio
nao esta aqui muito pra saber de pergunta, ndo. Nos precisamos é de
resultado. E essa comissao foi feita pra isso.

Dia vinte e seis, se Deus quiser, o presidente vai estar aqui. E
eu, diferente do que possam estar falando de um ou de outro que vai
fazer aquilo e aquilo outro, eu vou protocolar junto a bancada, que o
coordenador é o deputado Ira, que todos os onze parlamentares de Ro-
raima assinem o documento para que, quando o presidente aqui che-
gar, ele determine por decreto que essa Acolhida, que o nosso amigo
tanto fala que nao é pra acabar, que ela nao seja acabada, que ela con-
tinue! Se for pra mandar recurso, que o nosso exército sabe trabalhar
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com exceléncia; mas que ele trabalhe do lado da Venezuela e deixe as
nossas familias [de bem? 02:14:40].

Eu nao tenho divida nenhuma que, na embaixada da Venezu-
ela, eles vao ter que nos receber, sim. E o exército, que faz o trabalho
com exceléncia, ele pode fazer esse mesmo trabalho com cem ou com
duzentos metros, adentro ou afora dessa fronteira, para que possamos,
de uma certa forma, devolver a harmonia a nossa populacao!

Noé6s nédo estamos aqui, meus amigos e vereadores, pra apontar
dedo pra ninguém. Mas no6s precisamos sair daqui hoje com uma so-
lucao, prefeito. Uma coisa € certa, palavras o vento leva; mas o que vai
pro papel, caboclo, tem que ser cumprido. Essa determinacio, essa
obrigacdo eu quero ter com vocés. Aquele que nao quiser assinar, pre-
feito Juliano, eu também vou dizer pra populacio de Pacaraima que
esse parlamentar nao assinou e nao quer o bem de Pacaraima! Por isso
contem comigo, vamos trabalhar juntos e, se Deus quiser, vamos re-
solver parte desses problemas!

Obrigado e boa tarde!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, deputado
Otaci!

Passar a palavra para o nosso vice-prefeito, Simeao Peixoto!

VICE-PREFEITO SIMEAO PEIXOTO: Eu nio vou me
alongar muito, mas eu gostaria de contribuir com essa audiéncia pua-
blica na condicdo de vice-prefeito. Muitas vezes somos cobrados pela
populacio de que os politicos de Pacaraima nao vém fazendo muita
coisa. Isso ndo é verdade, povo pacaraiense. Nos estamos desde o ini-
cio do mandato, fustigando, procurando soluc¢des, buscando ajuda, pe-
dindo arrego. Pedimos arrego ao governo do estado, a assembleia le-
gislativa, ao governo federal. Nao vou aqui entrar no mérito da
Acolhida. Mas devo falar o que conversei com o nosso coronel, Roberto
Souza, que esteve comigo ha duas semanas. N6s ndo somos contra a
imigracdo venezuelana, n6s somos contra a desordem que criaram no
nosso municipio. A desordem, a falta de regras de convivéncia. E pra
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isso, nds estamos chamando a atenc¢ao, principalmente ao nosso exér-
cito brasileiro. Porque a nossa fronteira seca, ela tem uma linha de de-
zessete quilometros. Os guerreiros que vestem essa farda tém compe-
téncia, tém autoridade e tém autonomia pra fazer a vigilancia da nossa
fronteira seca. Porque ndo adianta flexibilizar, abrir a nossa fronteira
ali e a fronteira venezuelana e a gente ser invadido de forma sorrateira.
O que nés queremos é ordem, acao, para ser realmente feita a operacao
Acolhida. Eu nao vou dizer aqui que a Acolhida é a responsavel por
tudo. Mas a Acolhida tem o braco de estender e de receber; mas nao
tem o braco de conduzir para o devido lugar esses imigrantes. Nos te-
mos que ter isso.

Entao, meus amigos, nos sabemos dos nimeros. A operacao
Acolhida, com toda essa estrutura, ndo tem condicoes de atender mais
de trezentos imigrantes por dia. E entram mil, no outro dia que aten-
dem trezentos, chegam mais mil, tem mil e setecentos. Isso é uma pro-
gressdo geométrica crescente. E nos, enquanto autoridades aqui, néo
vamos nos calar prefeito Juliano, n6s vamos buscar todos os caminhos
para resolver esse problema! Esse problema nao é da Acolhida, nao é
do exército, é do povo brasileiro, que é desse rincao de fronteira que
defendemos o Brasil. Entao, meus amigos, o que nds queremos € sim-
ples, é simples. E ordem. Ordem, o exército sabe muito mais do que
nods o que é isso. Nos estamos aqui, vulneraveis, tanto quanto os ir-
maos venezuelanos. S6 que nés nao temos uma ordem de entrada é o
que o defensor publico aqui colocou, que noés temos as leis mais avan-
cadas do mundo; mas, infelizmente, elas ndo funcionam para os dois
lados. A lei de imigracao é crime para o nosso pais. Se nos, deputado
federal Otaci, deputados estaduais, presidente Marcelo, aqui represen-
tando a assembleia, se n6s nao nos unirmos a classe politica, e trans-
por a linha do equador e chegar no planalto central e marcar posicao,
no6s nao vamos resolver. Porque, se nao for mexida na lei do imigrante,
ndo temos exército, ndo temos forca, nao temos politico, ndo temos
ninguém para combater isso. Sei que exército muitas vezes ficam de
maos amarradas. Sei que as forcas policiais também ficam. Mas nos
precisamos soltar essas amarras. Soltar como? Juntando um grupo po-
litico daqui deputada Aurelina. Juntar a assembleia, o governador, o
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prefeito, o vice-prefeito, os nove vereadores e a representacao na soci-
edade civil organizada de Pacaraima e temos que ir a Brasilia dar um
choque no congresso nacional. Dar um choque para que mudem, pelo
menos, dois incisos da lei de imigracao que obrigam o pais a nos tirar-
mos os direitos do povo brasileiro e levar para o imigrante. Isso ndo
pode acontecer, isso é inversao de ordem, coronel. Nés temos que ter
ahombridade, a capacidade de respeitar os direitos humanos, mas nao
desrespeitar a constitui¢io brasileira, que deu direitos aos seus filhos.
E preciso que a gente se una, é preciso que a gente resolva. Precisamos
da forga do exército em Brasilia, precisamos da forca do ministério da
defesa para que nds consigamos mexer nessa lei, coronel. Porque, se
ndo, nbés nao vamos resolver. Nos vamos ficar falando aqui, gritando
no microfone e ndo vamos resolver. Precisamos nos unir, sim, como
disse o defensor publico, unir pela ordem.

Ele colocou que todos n6s somos descendentes de imigrantes.
Concordo! Mas a descendéncia daqueles imigrantes, aquele que aqui
chegaram, chegaram de forma ordeira, de forma pacifica, e ndo com a
violéncia que no6s estamos enfrentando da marginalia que veio da Ve-
nezuela. Nao sou contra os venezuelanos; mas precisamos estabelecer
regras de convivéncia em nosso municipio, em nosso territorio, em
nosso estado. Eu vejo que nos, hoje aqui, estamos tendo a oportuni-
dade impar de mostrar a sociedade que ndo conhece o problema de
Pacaraima e ser visto de frente, ndo naquela maquiagem que ja foi co-
locada aqui. Que quando vem uma autoridade maior, quando vem uma
comissao aqui, todo mundo desaparece, a rua fica limpa. N6s nao po-
demos mais fazer isso, n6s temos que enfrentar de frente, coronel, de
frente, firme! Eu sei que vocés ja fizeram muito, sei que vocés fazem
muito; mas é preciso que a gente mantenha a ordem. Vejam vocés, nos
estamos hoje aqui. Se vocé sair daqui e nao encontrar trés mil, duas
mil, trés mil pessoas na rua, nés nao vamos estar falando a verdade.

Agora, eu peco a todos vocés que nds saiamos daqui prefeito,
com uma proposta definida para que a gente leve as solucées aponta-
das aqui para Brasilia. Porque, infelizmente, as decisdes de fronteiras
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ndo sdo decidas pelo estado nem pelo municipio. E sim pela uniao.
Muito obrigado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, vice-pre-
feito Simedo!

Gostaria de chamar a nossa deputada estadual, Aurelina Me-
deiros! Presidente do centro de apoio aos municipios do campo.

DEPUTADA ESTADUAL AURELINA MEDEIROS: Boa
tarde a vocés! Eu... Eu nunca pensei que eu fosse ouvir muita coisa fora
do eixo aqui. Eu vou comecar dizendo que eu trouxe uma constituicao
federal e queria entregar para aquele moco do DPU, pra ver se ele en-
tende alguma coisa de lei federal, pra ver se realmente ele esta no lugar
que deveria estar. Eu acho que ele foi embora, mas quem quiser levar
de presente, eu quero mandar!

Porque quando eu ouvi o que eu ouvi aqui de um defensor pua-
blico da unido, eu desacredito no meu pais, pode ter certeza. Nao da
pra acreditar que no meu pais, administrando um problema como o
que tem aqui, eu possa ter pessoa desse nivel. Nao acredito. Do mesmo
jeito, eu esperei encontrar aqui as ONGs, os representantes das ONGs,
que quando eu cheguei, estava dando um prato de comida pra um ve-
nezuelano no meio do sol. No meio do sol. E isso que é dignidade hu-
mana? E isso? Nio é isso. E esse povo, eu chego a conclusio, que es-
condem os venezuelanos. Mas eu vou descobrir aonde. Porque dia
vinte e seis eu vou ficar escondida aqui uma semana pra descobrir pra
onde levam as pessoas. Isso é em troca de qué? De um bilhdo de reais
que receberam? Esse dinheiro ndo vem pro estado. Esse dinheiro nao
passa por licitacao pra ser gasto. Esse dinheiro vem pra dar dignidade
realmente. E a dignidade que eu vi hoje foi um monte de gente sentada
numa calgada ali recebendo uma racio, como se fosse cachorro. Sao
essas as ONGs que vém pra cd em nome do governo federal dizer que
esta trazendo dignidade pro povo? E o povo que mora aqui? Nao tem
dignidade, ndo? O povo de Pacaraima nao tem, ndo? Eles sdo o qué?

Eu queria dizer que esse livrinho diz que a responsabilidade
pela migracio de fronteira é do governo federal, sim. E ele que é res-
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ponsével por isso. Nos estamos aqui porque, ha vinte dias atras, o pre-
feito e alguns vereadores, quase todos, estiveram na assembleia nos
pedindo ajuda. E eu nao estou na politica de hoje, ndo. Eu estou ha
vinte e quatro anos ali. Conheci aqui, aqui era Colénia de Sorocaima,
de Soma. Eu conheci aqui nesse tempo. O tempo da producgao dos co-
lonos. Eu conheco o estado de Roraima. Assisti a questao, Tuxaua, da
Raposa Serra do Sol. Foi um dia que eu chorei por cenas que eu pre-
senciei no Mutum. E hoje eu vejo os indigenas, que tém tanto direito
quanto eu, serem feitos depoésitos humanos, entregues a bebida, ao de-
semprego, a fome, em muitas localidades do meu estado. Ninguém me
contou, eu vi. Ninguém me disse, eu vi. Falou-se aqui em acabar a ope-
racdo acolhida, um sabio daqui. Ninguém falou nisso, ninguém pensa
nisso. Mas ela tem que servir para, realmente, acolher as pessoas. Eu
nao posso ter uma fronteira que eu estou bem ali, vendo o povo entrar
pelo Suapi, sem ser... Entregar nem o nome ali na... Ali onde o pessoal
passa. Nem o nome é pego. E quando eu pego os dados da policia fe-
deral, os dados que eles tém é os dados que eles inscrevem das pessoas
que entram ali; nao é daqueles que passam feito fila no Suapi. Aqueles
eu encontro no Caroebe, pedindo esmola, encontro no Entre Rios, en-
contro em Campos Novos, encontro seis horas da manha dormindo na
frente da rodoviéria e nas calcadas de Boa Vista. Porque 14 ndo é dife-
rente daqui. Chega onze horas da noite pra ver a quantidade de pessoas
dormindo embaixo de marquises das lojas fechadas. Cheguem 14 para
vocés verem.

Entao, a nossa operac¢ao Acolhida é bem-vinda? Sim. Mas tem
que acolher. N6s nao podemos ter na rua dez vezes o nimero de pes-
soas que se tem na operagao Acolhida. Estamos acolhendo o qué?

Eu tenho uma moca que mora na minha casa. Trabalha. Ela
estd ha um ano e dois meses. Toda quarta-feira ela vai pra fila da poli-
cia federal atras da interiorizacio dela. Nao saiu até hoje. Tem um ano
e dois meses que ela procura. Quando vocé compara os nimero das
pessoas que realmente entram legalmente aqui no Brasil e vocé com-
para com o nimero de pessoas interiorizadas, € uma vergonha. Com-
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para! O coronel deve ter esses dados, ele deve estar, coitado, ali so-
frendo horrores; mas eles sabem que, na operacio Acolhida, nés temos
dez vezes menos gente do que tem na rua. E isso que o moco nio soube
ouvir. E isso que 0 moco nio soube expressar.

"Ah, porque, qual é a politica do estado de Roraima?!"

O animal, politica migratéria é responsabilidade do governo
federal! E ele que d4 ordem pra entrar, é ele que da ordem pra sair, é
ele que diz onde vai ficar! Nao é o municipio, que tem quinhentos alu-
nos num ano, no outro ano tem mil, e ndo recebe um tostao pra ajudar!
Nao é aquele hospitalzinho aqui de Pacaraima, aquela coisinha, que
vai receber pessoas e dar tratamento digno. Nao tem como. Nao tem
como, daqui a pouco... Foi a preocupacao, Dila, dos municipes... Dos
vereadores, alids. Foi o que eu vi no Mutum. Daqui a pouco vao botar
vocés pra fora da casa de vocés e vao ocupar. Pode esperar! Se nao
houver disciplina, consciéncia... Dia vinte e seis o presidente da rept-
blica vem aqui e, se nao tiver fiscalizacao de vocés... Vo vocés pras
ruas, descobrir onde é que estdo os venezuelanos. Porque a gente tem
que descobrir! A gente tem que descobrir e desmascarar essa vergo-
nha!

Eu vi... Hoje, alids; quando n6s marcamos essa vinda aqui,
prefeito. O prefeito queria que estivesse aqui os deputados federais e
os senadores. Otaci estd aqui. Porque noés, nds cuidamos do estado;
mas nds nao temos poder. Poder pralidar com o governo federal quem
tem é deputado federal. E pra isso que a gente vota! E pra isso. Ou
vocés acham que eu voto neles pra eles morarem em Brasilia de bem?!
De bem com a vida. Tem que estar aqui, tem que a gente se unir, real-
mente, como disse o Tuxaua. Porque na época da Raposa Serra do Sol,
s6 a assembleia foi. Fomos s6 nés. Foi uma luta imensa, uma luta
grande, que a maioria ndo tomou conhecimento. E antes que vocés se-
jam expulsos da casa de vocés e irem pra 14 pra operacao Acolhida,
porque vai ter que acolher os brasileiros, eu... [inaudivel 02:33:24] A
gente veio aqui dizer que nds temos o compromisso. Vamos nos unir e
vamos em comissio, junto com a prefeitura, pra Brasilia. N6s vamos
prala, fazer como as comunidades indigenas, Tuxaua. Cadé o Tuxaua?
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Fica 14 um més, quem sabe olham pra gente? S6 se a gente levar umas
flechas, porque eles vao achar bonito, talvez olhem. Porque resolver o
problema de vocés, também nao resolve.

Entao, nés viemos aqui também dizer isso. O que esta aconte-
cendo aqui, é desumano, sim; mas antes de tudo, é irresponsavel. A
operacao Acolhida nao € a politica, ndo. As a¢oes dessa fronteira daqui,
que a pessoa pula a cerca a cem metros de distancia la da fronteira...
Da barreira. E ninguém anota, ninguém viu, ninguém foi 14 dizer: "Ei,
nao pode passar por ai, nao!"

Esse tipo de comportamento é irresponsavel. Nao é digno de
uma politica de imigracdo de um pais que quer, realmente, acolher as
pessoas.

Entao, a gente veio dizer que nés vamos nos unir e vamos a
Brasilia. Nao sei se vamos ser ouvidos, mas n6s vamos. Otaci esta aqui,
vai com a gente. E n6s vamos 14! Vamos ver o que a gente consegue
fazer.

Ta ok, gente? Era esse o recado. Muito obrigado! Quem quiser
entregar essa constituicdo pro moco, ela estd aqui. Estda bom? Obri-
gada!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigada, deputado
Otaci! Deputada Aurelina, desculpa!

Gostaria de chamar o nosso coronel Jamilson Campos Teixeira
para as suas consideracoes.

CEL JAMILSON: Bom, mas como eu falei pra vocés, o exér-
cito é uma ferramenta de vocés. No dia vinte e cinco de junho eu recebi
a missao de ser o chefe do estado maior conjunto da operacdo Aco-
lhida. E comecei a estudar a operacdo. E comecei a ver os videos de
dois mil e dezenove, tanto de Pacaraima quanto da cidade e Boa Vista.
E sinceramente, o que eu vi foi o caos. Pode ser que eu tenha uma in-
terpretacao diferente porque eu nao sou um morador de Pacaraima.
Mas pelo o que eu vi no video, era um caos.

Por que eu estou falando isso? Porque o exército é uma ferra-
menta do estado. Entéo, nds recebemos a missdo de vir pra ca e tentar
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diminuir esse caos. Foi a grande verdade. Se estamos aqui, querendo
ou nao querendo, somos soldados.

Eu pergunto para vocé: Quantos filhos vocé tem? S6 tem um
filho, né.

Qual foi a tltima vez que vocé viu teu filho? Ha duas horas
atras.

Pois é. Eu também tenho filha. Eu tenho uma filha de vinte e
dois e uma filha de dez anos, que no dia vinte e cinco de junho eu me
despedi dela.

A senhora acha que eu sinto saudades dela? Nao?

Mas eu sou soldado, eu fiz um juramento. Eu e todos os solda-
dos que estdo aqui. N6s fizemos um juramento. E nesse juramento,
esta la: pelo sacrificio da propria vida. Defender a nagao pelo sacrificio
da proépria vida. E aqui estamos noés, querendo ou nao querendo, por-
que eu sou soldado. E vimos pra c4, eu reuni toda a tropa e falei que
nos temos que ter dois atributos. O primeiro é a empatia. Porque te-
mos que sempre estar do lado de 14, do lado dos venezuelanos, do lado
da populacao de Pacaraima, do lado da populacao de Boa Vista, pra
gente poder entender o que estd acontecendo. Esse é o primeiro atri-
buto. E o segundo atributo € resiliéncia. Resiliéncia pra um soldado, é
vocé entrar numa comunidade, levar tiro e continuar progredindo.
Isso a gente chama de resiliéncia. Aqui a resiliéncia é diferente. Aqui a
resiliéncia é a gente trabalhar de segunda a segunda e levar tiro e todo
mundo falar que a operacdo tem que acabar. Isso é resiliéncia, é levar
tiro e continuar prosseguindo.

Convido a quem quiser, hoje ou qualquer dia, ir 14 visitar a
gente as vinte e trés horas. Vai estar 1a um capitao chamado Gilmar,
mais a equipe que estari dentro daquilo que a gente chama de posto
de recepcdo, com mais novecentos venezuelanos. Tem ali criancas, ve-
lhos, doentes. E estamos 14. Estamos la. Isso a gente chama de resili-
éncia.

A operagao Acolhida, quando no6s recebemos o convite do pre-
feito Juliano, quem eu parabenizo pela iniciativa! Porque a voz... O
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grande poder da nossa democracia é justamente a voz do povo. E a voz
de vocés. E nos sabemos disso. Nos assumimos a operagdo no dia
quinze de setembro. E desde 14, todos os finais de semana eu venho
para Pacaraima, pra descansar em Pacaraima. Olha s6! Eisso o que eu
chamo de resiliéncia. Descansar em Pacaraima pra poder entender,
pra poder concordar com cada palavra que vocés estao falando. Nin-
guém esta aqui pra discordar. Meu amigo Egidio, da brigada paraque-
dista, eterno soldado PQDP. Vocé sabia? Nao sei se vocés sabiam... O
nosso efetivo hoje, da operacao acolhida, sdo seiscentos e quarenta e
nove militares. Cento e vinte estdo aqui em Pacaraima. Desses cento e
vinte, oitenta e nove sdo da brigada Paraquedista. A tropa de elite do
exército brasileiro esta aqui em Pacaraima. Sera por que, Egidio? Por-
que n6s damos importancia a Pacaraima. Se as coisas nao estio...

Alo!

Se as coisas ndo estdo acontecendo do jeito que a gente quer,
noés estamos correndo atras para que elas ocorram. Nao sei se vocés
sabem, mas diariamente estdo sendo dois 6nibus por dia levando ve-
nezuelanos. S6 essa semana nos conseguimos o fluxo de oitocentos ve-
nezuelanos. Estamos construindo um novo posto, que fica em frente
ali a nossa base.

Mas é para esconder venezuelano? Nao € para esconder vene-
zuelano. Se isso aconteceu no passado, eu nao sei. Dia vinte e seis noés
temos o nosso presidente aqui. Eu estarei aqui. E vocés vao ver que o
que esta sendo feito é o que fazemos no dia a dia, é que estamos cor-
rendo atras de um fluxo onde o objetivo principal...

Professora Rosa esta ai? Professora Rosa se encontra?

Professora Rosa, a senhora falou das acoes a serem realizadas.
Entao eu vou responder a pergunta da senhora. A primeira acao foi vir
trés finais de semanas seguidos para tentar entender, estudar o [inau-
divel 02:40:54] e conseguir chegar a um denominador comum e tentar
melhorar isso dai. Entao, primeiro foi o fluxo diario, que n6s estamos
levando venezuelano pra fazer documentacdo em Boa Vista. Depois,
tentar tirar esse venezuelano da rua. Porque é muito triste, muito
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triste. No primeiro final de semana que eu vim aqui, eu vi aquela po-
pulacao...

H4 dois finais de semana atras teve uma chuva num sabado.
Vocés sao daqui vocés sabem melhor do que eu. E ninguém dorme, nio
tem um venezuelano dormindo. E quem tem filho, ndo tem como se
sensibilizar com isso. Entdo, por isso a nossa busca de agoes imediatas.
E o que pudemos fazer de imediato, foi o qué? Levar o maximo de ve-
nezuelanos para Boa Vista. E também fazer o nosso... Mais um abrigo.
Abrigo, ndo; no caso, é um alojamento. Em torno de mil a mil e duzen-
tas vagas para o venezuelano dormir, jantar, dormir, tomar café e, no
dia seguinte, realmente ele tem que sair. Nao tem como. Gostariamos
muito de fazer [inaudivel 02:42:00]. Confesso que as vezes da uma si-
tuacdo, aquela situa¢do de impoténcia. Confesso. Mas a estrutura nao
nos deixa fazer mais do que isso. As ONGs que estdo aqui, que muitos
estdo criticando. Nao critiquem. Por favor! Elas estdo nos ajudando.
Elas estdo nos ajudando. Todas as agdes que nods fazemos sdo agodes
sinérgicas, com todas as agéncias, jamais sozinhos. Jamais fazemos
isso sozinho.

Em relacdo a seguranca, como a nossa deputada nos falou. Eu
esqueci o nome da deputada, cadé ela? Lauriane. Isso. Sou ruim de
nome, sou ruim de nome. A constituicdo tem um artigo, que é o um
quatro dois e um quatro quatro, que ela define as atribuicées de cada
um. O Francisco, meu irmao de farda, esta aqui do meu lado, ele sabe
que eu nao posso fazer... Eu ndo posso sair na rua para fazer qualquer
ato policial. A um quatro quatro, ela regula bem isso dai. Temos arma-
mento para fazer? Temos. Mas tem que ter um decreto de garantia da
lei e da ordem, coisa que aconteceu no Rio. A tropa que esta aqui, eu
posso falar eu proprio, ja subi morro. E a primeira operacio que eu
faco que a gente tem o slogan, braco forte e mao amiga. E a primeira
de mao amiga. Todo mundo que esta aqui, é s6 olhar no olho de cada
um, ano passado estava 1a no Rio subindo morro.

Entao, meu amigo Egidio, o que nés fazemos de melhor é isso.
Mas temos que ter o arcabouco juridico, que nao nos ampara. Nao nos
ampara pra fazer isso. Vontade nao falta.
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Mas deixa eu voltar aqui. Eu quero mostrar pra vocés porque
noés nao atuamos na parte da seguranca. Porque o foco do exército aqui
nao é seguranca, o foco do exército é botar o venezuelano pra fazer o
fluxo rodar. Interioriza¢do. O nosso vice-prefeito Peixoto, ele linkou
muito bem em relacdo a nossa capacidade produtiva. Entdo, existe
uma estrutura, que ela foi feita, mas ela nao contava que teria uma
pandemia aonde teria uma retencao de um ano e quatro meses e agora
a fronteira aberta, essa demanda reprimida ia vir de uma vez s6. Entao,
noés temos todos os dados que o Peixoto pontuou. Seiscentos imigran-
tes por dia. E verdade, Peixoto. E verdade. Eu estou aqui porque a
nossa luta diéria é tentar fazer isso acelerar. S6 que, as vezes, nés nao
temos uma capacidade produtiva.

Ah, porque a gente nao tem competéncia pra isso? Nao, porque
nao temos estrutura pra isso. Mas n6s estamos buscando caminhos al-
ternativos para poder fazer isso. E acreditem, gente, quem tiver davi-
das, eu convido! Vai l4 as vinte e uma hora... Nao, vinte e uma é cedo.
Vai 14 as vinte e quatro horas hoje em frente a nossa base, pra ver o
que a gente esta fazendo. "Ah, mas hoje é durante a semana!"; entao
va no domingo! Va no domingo! Vinte e trés, nao; vai as vinte e quatro
horas pra ver o que a gente est4 fazendo! O nosso trabalho é diuturno.
Acreditem. Se alguém tem davidas, vai 14! Vai 14 e vejam o nosso tra-
balho. Né6s trabalhamos em cima da transparéncia. Os recursos que
foram falados, que o nosso deputado falou, é verdade. E verdade. Du-
zentos e quarenta, duzentos e trinta e nove milhges, acho que foi isso
que foi falado. Pra vocés terem ideia, um almoco é nove e setenta e
cinco. Um almoco. Eu dou um almogo e uma janta. Ai vocé multiplica
por dois. Ai vocé soma ai quatro e setenta e cinco. D4 aproximada-
mente vinte e cinco reais. Ai vocé multiplica pela quantidade de vene-
zuelanos. Hoje, aqui em Pacaraima, esta em trés mil. Ai vocé multi-
plica isso por trinta. Sdo trés milhdes, més. E isso! E isso. E isso que
nos temos que fazer a gestdo. Nos que eu falo é exército brasileiro.

Entao, tudo o que eu estou falando aqui é verdade. Tudo o que
foi falado é verdade. Entao eu s6 vim aqui, fiz questao de vir, aceitei o
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convite do Juliano, meu irmao Arlindo, fiz questao de vir aqui pra mos-
trar o que nos fazemos. O que o exército brasileiro faz aqui.

Agora, eu lamento nem todos estarem satisfeitos. Porque eu
vou falar pra vocé: é complexo. E dificil, porra. E uma demanda repri-
mida. Mas, acreditem, estamos fazendo.

Eu vou contar apenas uma histéria s6 pra reflexdo. O carvao
dentro de uma churrasqueira, ele brilha, ele emite calor, ele é bonito
de se ver. Se vocé pega esse carvao, gente, e tira esse carvao, o carvao
mais grosso que seja, e coloca ele fora da churrasqueira, sabe o que vai
acontecer com esse carvao? Ele vai apagar. Ele vai ficar preto, feio.
Agora, se vocé pegar esse carvao e colocar de novo e junto com os de-
mais carvoes, junto com as ONGs, junto com vocés, populacao, junto
com vocés, minha prefeitura, meus vereadores, eu tenho certeza que
esse carvao vai brilhar e vai emitir bastante calor. E esse carvao chama
o qué? Exército brasileiro.

E que assim seja! E deixo aqui o meu muito obrigado!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, Coronel!
Gostaria de passar a palavra para a vereadora, presidente da casa,
Dila!

VEREADORA DILA: Eu nio ia... Ndo estava inscrita pra fa-
lar. Mas eu me comovi quando o coronel Jamilson falou pra gente nao
criticar as ONGs. Por que ndo tem nenhum representante das ONGs
hoje aqui pra responder as nossas perguntas, 0os nossos anseios? Por-
que hoje, as ONGs dentro de Pacaraima, elas passam a mao na cabeca
de imigrantes vandalos e n6s estamos sofrendo com isso. O nosso an-
seio era que eles viessem. Muito me preocupa também que foi convi-
dado o promotor, que s6 cobra dos vereadores e do prefeito. Nao com-
pareceu. Foi assaltado em frente a promotoria, um venezuelano
colocou a faca e tomou seu celular e correu pra Venezuela. Por que ele
nao esti hoje aqui? Ele s6 sabe cobrar dos vereadores e do prefeito.
Entdo fica aqui a minha indignagao. Ministério ptiblico era para estar
presente. As ONGs também. Porque aqui eu acho que os deputados
federais tém que pedir a CPI das ONGs, que sdo as mais... As mais be-
neficiadas. Porque dinheiro vem muito, mas as ONGs tomam de conta.
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Desculpe o meu desabafo! Mas é que acontece. As ONGs aqui ganham
muito dinheiro, mas s6 que elas s6 passam a mao na cabega dos imi-
grantes. Brasileiro aqui ndo tem vez! Obrigada!

PREFEITO: Obrigado, vereadora!

Passa a palavra para o deputado Marcelo Cabral, que veio re-
presentando a assembleia legislativa, [inaudivel 02:49:12] vice-presi-
dente.

DEPUTADO ESTADUAL MARCELO CABRAL: Boa
tarde a todos de novo! Eu ouvindo atentamente cada fala que me an-
tecedeu, eu vejo, prefeito Juliano, que Pacaraima pede socorro. A ver-
dade é essa. Eu vejo a preocupacio da professora, do Vitor, de cada um
de vocés, o cuidado especial. Eu nao tenho divida nenhuma que aqui,
vereadora Dila, Arlindo, tinha que estar, realmente, presente, as
ONGs, para responder o nosso questionamento. O que estao fazendo?
O que pode ser feito? Onde é gasto?

Agora ha pouco, eu soube que cada... A gente nao é contra ne-
nhum imigrante que entra no Brasil. A gente é contra as pessoas que
entram ilegalmente e assaltam o nosso povo de Pacaraima. Ai nés é
contra. Somos contra. E contra as pessoas vir fazer aqui vandalismo
dentro do nosso municipio, ai nds somos contra. A assembleia é con-
tra. Nao vamos aceitar. Cada pessoa que esta no pais ilegalmente. Tem
pessoas boas que quer trabalhar, que trabalham em comércios aqui.
Mas ai, prefeito, aconteceu que nao entram s6 os bons. Entao, pessoas
que matam, que roubam, que assaltam o nosso Brasil, o nosso muni-
cipio, o nosso povo de Pacaraima. Nao podemos aceitar isso ai! E aqui
noés vamos dizer: vamos fazer uma carta, prefeito! Uma carta! [inaudi-
vel 02:51:06] estd sendo feito hoje na audiéncia. Assinar por todos,
pelos vereadores, pela assembleia, pelo prefeito, vice-prefeito, pelo co-
ronel, Jamilson. Todos estdo presentes, pra ter forca, pra ter voz 14 em
Brasilia. Aqui, meu coronel, eu queria lhe pedir um favor, como mara-
nhense, como presidente da assembleia, queria lhe pedir um carinho
especial por esse municipio, que tem sofrido, que tem realmente so-
frido muito com pandemia e com os imigrantes entrando. Aqui é a
porta de entrada, aqui as pessoas entram. Aqueles que tém dinheiro,
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vao embora; aqueles que nio tém, ficam aqui. E ficam na rua, as vezes
sem comer. Que nao passaram por la e entraram clandestinamente,
mas estdo hoje nos comércios, nas marquises, nas portas de casa de
cada morador de Pacaraima. E as vezes até ameacando as pessoas. Isso
que nao pode acontecer! Pego o apoio... Vocé falou muito bem, que nao
pode andar na rua, que nao pode andar na rua. Por que que nao pode-
mos dia vinte e seis, prefeito, o presidente fazer um decreto dando o
poder pro exército brasileiro. Faz um decreto. Por decreto vocés po-
dem andar na rua, como foi feito 14 no Rio de janeiro. Foram muito
bem. Porque ninguém pode fazer, prefeito, esse pedido ao presidente,
ele vai estar aqui dia vinte e seis. E dizendo: "Presidente, faca um de-
creto dando poder ao exército pra ajudar o povo de Pacaraima!". Ai
sim, com os demais policias na rua, apoiando a populacao. Agora, isso
nao depende do nosso mandato da assembleia legislativa. Depende do
querer do presidente. Ai Otaci, vocé é importante, importante, nessa
decisdo. Porque é o Gnico federal que esta presente. Faga essa ideia,
faca os nossos senadores e deputados federais assinarem uma carta
pedindo isso ao presidente! E, quem sabe, ele assinar essa carta, esse
decreto, aqui em Pacaraima. Isso vai dar forca, vai dar tranquilidade a
Pacaraima.

O povo esta cansado, esta sofrido. E, realmente, as ONGs for-
talecem aquelas pessoas que mais entram clandestinamente. Eu
soube, agora ha pouco me dizendo, Arlindo: é muito bom, meu coro-
nel, quem nao tem rede, as ONGs dao; quem néo tem colchao, as ONGs
dao. Perfeito, que dé! Mas vao dormir aonde esse pessoal?! Vao ficar
onde? Fica onde? No meio da rua! E quem é penalizado com isso é a
populacido de Pacaraima. E aqui, meu prefeito, vocé agora ha pouco
me disse: "Deputado Marcelo, eu estou com o senso da educacao do
ano passado. E dois mil e oitocentos. J4 esse ano esti com quase qua-
tro mil alunos sem receber o mesmo recurso da educacao”. Isso que
ndo pode acontecer! Tem que fazer uma equiparacao de [inaudivel
02:54:27] recurso [inaudivel 02:54:28] atipico. E importante dizer.

Isso ndo € s6 na educagdo, na saide também. Isso ndo é contra
atender as pessoas de outro pais, mas o nosso povo, a nossa familia, os
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nossos filhos, as pessoas que moram em Pacaraima estio deixando de
ser assistidos, prefeito Juliano, pra atender as pessoas que veio. Por-
que a gente tinha um recurso, a capacidade de atender ‘X’ pessoas nos
postos de sadde. E isso triplicou, aumentou muito e isso aumenta em
mao-de-obra, em remédio, em atendimento, em tudo isso, e quem é
penalizado, Rosa, somos nés. Nos por que? O povo de Pacaraima.

Se vocé andar na rua aqui, meu coronel, varias casas ven-
dendo. Vende-se a casa! Vende-se a casa! Por que sera? E ha cinco anos
atras, era assim, ninguém queria vender o terreno. Quem tinha terreno
em Pacaraima, queria construir e passar, como falaram muito bem.
Aqui era a menina dos olhos de ouro de Boa Vista. Todo mundo queria
ter uma casa ou terreno em Pacaraima. Hoje inverteu, todo mundo
quer vender as suas casas, os seus terrenos, pela invasio dos venezue-
lanos.

Entdo, queremos aqui, prefeito, botar a assembleia legislativa,
estd eu e a deputada Aurelina. Eu como presidente da casa. Hoje aqui
vamos botar a assembleia pra ajudar, o que é preciso e necessario. E
hoje foi gravado. A nossa equipe est4 aqui desde cedo. Esta a assem-
bleia filmando, ouvindo, vendo tudo nas ruas de Pacaraima. Porque se
esconderem, se sumirem, tem as gravagao e tem o video da assembleia
mostrando a realidade. O que nés queremos aqui é que as pessoas te-
nham respeito. E a vocés, povo de Pacaraima, amigo de Pacaraima,
vamos fazer aqui junto com o governo do estado. Agora eu falei com o
nosso coronel da PM, que ele mandou pra cd o GIRO, mande pra ca o
BOPE, dar um apoio aqui a PM. E vocé autorizou! Muito obrigado,
Francisco, pela capacidade, pela sensibilidade de trazer mais essa
forca. Vamos trazer pra c4, pra dar uma forga, pra dar uma tranquili-
dade ao povo de Pacaraima. Isso é o governador Antonio Denarium,
que nao mede esforcos para ajudar cada morador de Pacaraima.

Mas aqui, deputada Aurelina, vocé falou muito bem, me cha-
mou atencio e me disse a coisa que eu mais fiquei pensando agora ha
pouco. Sera que as pessoas estao esquecendo da constituicao federal?
Serd que estdo esquecendo? Mas o mais importante disso, que quem
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estd aqui ouviu a sua fala. O mais importante disso ainda, sabemos
quem esta do lado do povo e quem néo esta. O mais importante é isso.

O mais importante, prefeito, pra encerrar minhas palavras,
quero dizer a vocés, quem merece aqui uma salva de palmas, o nosso
respeito, ndo sao os politicos, ndo somos noés, Aurelina, ndo somos nos,
Otaci, ndo somos nos, Simeao. Quem merece aqui 0 nosso respeito é o
povo, Vitor, que mora aqui, que resiste, que esta ainda lutando pra di-
zer: Daqui eu ndo vou embora, s6 quero um apoio, s6 quero uma mao
amiga, s6 quero essa forca de um governo. E é isso que [inaudivel
02:58:05], vocés que merecem, uma salva de palmas, o nosso respeito
e 0 nosso compromisso! E aqui eu deixo o nosso legado. A assembleia
legislativa de Roraima apoia o povo de Pacaraima. Muito obrigada e
boa tarde a todos vocés!

PREFEITO JULIANO TORQUATO: Obrigado, deputado
Marcelo Cabral!

Bem, gente, n6s estamos ai chegando ja nos finalmente. Acre-
dito que nds atingimos ai o nosso objetivo. Acho que a populagio esta
satisfeita ou em partes. Quero cumprimentar a todas as autoridades
aqui! Nao vou nominar novamente o nome, mas principalmente as au-
toridades que foram mais requisitadas, como as forgas de seguranca, a
PM, a civil, a CAER, o coronel, a populagdo de Pacaraima, obrigado
pela presenca de todos!

Eu nao vou falar muito, todo mundo ja falou, eu s6 vou... acres-
centar... Nao, vou fazer das palavras do nosso coronel as minhas pala-
vras no final. Como o coronel colocou aqui muito bem, que as forcas
armadas, o exército, quando vestiu essa farda, eles davam a vida pela
patria, por esse pais, por essa nacao. Coronel, eu quero dizer que esse
povo que esta aqui também da a vida por Pacaraima. E se for preciso,
noés vamos ficar até o fim! Porque, quem esta aqui até agora, depois de
quatro horas de audiéncia publica, é porque escolheu Pacaraima pra
viver e pra morrer. E nés vamos morrer aqui, lutando por Pacaraima.
Obrigado!
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ANEXO A - OFICIO N2 1/2023 EMITIDO PELA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DE RORAIMA.

231




Alberto Correia de Oliveira Filho

ANEXO B - OFiCIO PMP/GAB N2. 382/2021 EMITIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACARAIMA.

N,
! 1 ‘ ESTADO DE RORAIMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACARAIMA y y
- “Pra fazer muito mais!” P&%'m
GABINETE DO PREFEITO
OFICIO PMP/GAB Ne. 382/2021 Pacaraima, 15 de outubro de 2021.
Ao Senhor.
Alberto Correia de Oliveira Filho
Doutorado/PPGSD/UFF

Assunto: Solicitacao de Transporte

Senhor Diretor,

Ao cumprimenta-lo, venho através deste expediente, autorizar sua
participagao e realizagdo da gravagdo integrau da Audiéncia Publica que sera
realizada no dia 19 de outubro de 2021 no espaco Cultural e Esportivo Thelma de
Vasconcelos Tupinamba (Quadra Coberta).

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para maiores

esclarecimentos.

Atenciosamente,

UATO DOS SANTOS
Prefeito de Pacaraima-RR

Rua Monte Roraima, s/n” - Centro - CEP: £9.345-000 * CNPJ: 01.612.675/0001-54
www.pacaraima. r.gov.br
Pacaraima — Roraima — Brasil
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ANEXO C - OFICIO N2 11/2023 EMITIDO PELA SECRETARIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - DEPARTAMENTO DE
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - SUBCOMITE FEDERAL PARA
ACOLHIMENTO E INTERIORIZACAO DE IMIGRANTES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
SUBCOMITE FEDERAL PARA ACOLHIMENTO E INTERIORIZAGAO DE IMIGRANTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

OFfCIO N2 1 1/2023/SNAS/DPSE-SUBCOMITE

Brasilia, 30 de margo de 2023

Ao Senhor

Alberto Correia de Oliveira Filho

Delegado de Policia Civil - Titular da DDIJ

Doutorando - PPGSD/UFF

Boa Vista - RR

albertooliveira@id.uff.br ou alberto filho@policiacivil.rr.gov.br.

Assunto: autorizagio para visita operagdo acolhida - RR.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 71000.026164/2023-18.

Prezado Senhor,

1 Acusamos o recebimento do OFICIO N 1/2023/POLICIA CIVIL/DPE/DDII/GAB, (SEI 13763872) datado de 03
de margo de 2023, encaminhado ao Coronel Hércules Antdnio Marques da Costa, Chefe do Estado-Maior da Forga-Tarefa
Logistica Humanitdria, em Roraima, onde solicita autorizagdo para visitar juntamente com seu orientador, o Professor Dr.
Joaguim Leonel de Rezende Alvim, as instalagdes da Operag3o Acolhida em Pacaraima, no dia 26 de abril de 2023, s 15h,

como parte da Pesquisa de Campo realizada no programa de Doutorado em Sociologia e Direito, da Universidade Federal
Fluminense - PPGSD/UFF.

2. Agradecemos o interesse em contribuir com acBes que fortaleam a atuag3o do Governo Federal relacionadas
30 fluxo migratdrio oriundo da crise humanitaria na Venezuela.

3 Em seu oficio, ndo conseguimos identificar se é apenas uma visita as estruturas ou se pesquisa de campo
envolvendo acdes no dmbito dos abrigos emergenciais, de gestdo federal em Pacaraima. Caso seja apenas uma visita para

as estruturas da Operagdo acolhida, sem envolvimento direto com beneficidrios e nem captagdo de imagens ( X
Videos, fotos, entrevistas) nada temos a opor e a visita podera ser articulada com~a Coordenagdo Operacional. & com Chefe
'da Base de Pacaraima: No entanto, caso seu interesse seja em empreender atividades de pesquisa dentro dos abrigos, este
Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizag3o, responsivel pela gestdo federal dos abrigos, tem procedimentos
especificos que devem ser seguidos conforme segue:

. licil por ¢-mail mig L gov.br), com um breve resumo contendo: Nome
completo ¢ CPF de quem solicita; Programa/Instituigio ao qual a pessoa solicitante pertence.

* Apresentar resumo ou projeto de pesquisa, contendo metodologia, cronograma com inicio ¢ fim das atvidades
dentro do abrigo.

* Sea pesquisa envolver seres humanos, deve ser apresentado Anuéncia do Comité de Etica - Vale ressaltar a
i 3
ra

importincia do Termo de C: Livre e Escl com seres humanos. Caso o
Comité de Etica e Pesquisa da universidade ndo julgue necessdrio, apresentar a justificativa para ndo
aplicagio.

Compromisso do pesquisador de que ndo efetuara dentro do abrigo, imagens, gravagdes, entrevistas, sem a
anuéncia da pessoa envolvida ou pesquisas de qualquer outra natureza para além da solicitada ¢ aprovada
pelo SUFAL

Na divulgagdo dos resultados deve ser citada a data da pesquisa.

4 A solicitacdo serd avaliada pelo SUFAl em Reunido Ordiniria e, em caso de aprovagdo, o solicitante recebers
outro e-mail com as orientagdes pertinentes. Destacamos que 30 final da pesquisa os resultados devem ser compartithados
com o Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizagdo, na medida do possivel, durante reuniio ordindria mediante
solicitagdo de pauta.

Digitaizado com CamScanner
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5. Dname do exposto, solicitamos que nos informe onde seu pleito se encaixa, para que possamos tomar as
idéncia de 3 i o caso, e ali com nossa equipe de campo e com a Coordenagdo Operacional.
3 Se for o caso de pesquisa, é importante que as informagdes sejam apresentadas com um prazo de pelo

menos 15 dias antes da reunido ordindria do SUFAI para que tenhamos tempo habil para anslise. A préxima reunido
ordinaria do SUFAI ocorrerd no dia 18 de abril.

7. Ao ensejo, nos colocamos & disposic3o para outras informagdes que se fizerem necessdrias pelo e-mail
migrantes@cidadania.gov.br.

Atenciosamente,

*Assinado Eletronicamente®
NIUSARETE MARGARIDA DE LIMA
[« do ité Federal para i e 3o de Imi| em Situagdo de Vulnerabilidade

EXO
OFICIO N 1/2023/POLICIA CIVIL/DPE/DDIJ/GAB, (SEI 13763872)

Documento assinado eletronicamente por Niusarete Margarida de Lima, Coordenador(a), em 31/03/2023, 3s 14:56,
0 conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020
da Presidéncia da Republica. .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site i cidadania,gov.br/sei o
cédigo verificador 13763878 e o cédigo CRC CO54F7ES.
Esplanad istéric A" - Baifro Zona Civ rolsteath . . 71000.026164/2023-18 - SE1 nt
Bloco 'A' - B: Brasilia/OF - CEP 70054-906 - www.cidadania.gov.br 1373078
Digitazado com CamScanner
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ANEXO D - INFORMAQAO N2 16270728/ 2020 EMITIDA PELO
SETOR DE ANALISE DE DADOS DE INTELIGENCIA POLICIAL
DA POLICIA FEDERAL.

11/06/2024, 20:26 SEIPF - 16270728 - Informagdo

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE ANALISE DE DADOS DE INTELIGENCIA POLICIAL - SADIP/CGPLDIREX/PF

Informagdo n” 162707282020-SADIPCGPEDIREX PF

1. Trata-se de informagdo visando atender solicitagdo do doutorando Alberto Correia de Oliveira Filho da Universidade Federal Fluminense. Os
registros extraidos do SISMIGRA STI referem-se ao ingresso de VENEZUELANOS no Brasil nos anos de 2014 a 2019, sendo o total de 553,367 entradas desses
estrangeiras em todo o estado de Roraima de acordo com o tipo de atendimento/classificagao.(Figura O1)

Atendimentos por Classificagio

243507

2, Segue abaixo dados referenles a municipios de Roraima de entrada de VENEZUELANOS, dadas esses referentes aos anos de 2014 a 2019
(Figura02)

Atendimentos por UF | Municipio | Unidade

Figura 02
3 Registros de entrada de venezuelanos no Brasil por GENERO de 2014 4 2019,
séneto |Atendimentos
d 250,388
M 302.791
188
file:H/C:/Users/UsuariofAppDatalL crosoft wi i , Bwokyb los/S0/1 BRT)

235



Alberto Correia de Oliveira Filho

11/06/2024, 20:26 SEIfPF - 16270728 - Informagéo
4, Registros de entrada de venezuelanos por FAIXA ETARIA de 2014 a 2019, (Figura 03)

Atendimentos por Idade

14501

[ IITTTT

Figura 03

Os dados a seguir serio expostos ano a ano:

5. Registros de VENEZUELANOS no ano de 2014 - 21.039 ENTRADAS no estado de Roraima.

[Unidade Municipio
IPACARAIMA
BONFIM

BOA VISTA

Entradas de venezuelanos per CLASSIFICACAO - 2014:
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11/06/2024, 20.26 SEIPF - 16270728 - Informagao
Atendimentos por Classificaciio

Entradas de venezuelanos por GENERO - 2014

Atendimentos por Género

pres

Entradas de venezuelanos por FAITXA ETARTA - 2014:

Atendimentos
Idade
p3
1 (59
24 72
] 74
3 76
s 54
6 83
7 2
8 43
9 B8
10 100
11 112
12 140
file:/C:/Users/Usuario/AppData/Local/F fmi it wi icati Swekyb: il
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11/06/2024, 20:26 SEI/PF - 16270728 - Informagao

Atendimentos por Classificaciio

Atendimentos
Entradas de venezuelanos por GENERO - 2015

Atendimentos por Género

Entradas de venezuclanos per FAIXA ETARIA - 2015

Idade Atendimentos
b4
I 125
o 13
143
" 124
s 136
b3
d 111
o4
9
In 124
1 145
12 165
13 140
14 156
file:/i/C:/Users/Usuario/AppData/Ls i i icatic ;_8wekyb3debbweil iles! l... 723
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11/06/2024, 20:26 SEIPF - 16270728 - Informagao
75 9
76 H3
w 16
78 o
nl 11
i o
81 9
82 21
83 ]
84 g
8BS 1
102 1
L 1
7 Regisiros de VENEZUELANOS no ano de 2016 - 56.598 ENTRADAS no estado de Roraima.
[Unidade / Municipio [Atendimentos
[PACARATMA 56.368
BONFIM 213
|[BOA VISTA 17

Entradas de venczuclanos por CLASSIFICACAO ~ 2016

Atendimentos por Classificagio

Entradas de venezuelanos por GENERO - 2016

file:/C:/Users/Usuario/AppData/Local i i icati _8wekyb3dabbwe/LocalState/Files/S0/1/Attachments...  10/23
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11/06/2024, 20:26 SEIPF - 16270728 - Informago
Atendimentos por Género

& Registros de VENEZUELANOS no ane de 2017 - 69.901 ENTRADAS no estado de Roraima.

Unidade / Municipio Atendimentos
IPACARAIMA 9.413
BONFIM H7s

BOA VISTA 13

Entradas de venezuelanos por CLASSIFICACAO - 2017

Atendimentos por Classificagio

Entradas de venezuelanos por GENERO - 2017
Atendimentos por Género

0

26.964

Entradas de venezuelanos por FAIXA ETARIA - 2017

ldade Atendimentos
167
| 284
file:/iC:/UsersiUsuari Data/L F i i icati _Swekyb3dabbwell il
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9.Registros de VENEZUELANOS no ano de 2018 - 183,548 ENTRADAS no estado de Roraima.

[Unidadk: / Municipio

Atendimentos

IPACARAIMA 183.265
[BONFIM PS5y
BOA VISTA ps

Entradas de venezuelanos por CLASSIFICACAO - 2018

Atendimentos por Classificacio

Entradas de venezuelanos por GENEI

Atendimentos por Género

RO- 2018

Entradas de venezuelanos par FAIXA ETARIA - 2018

file:/l/C:/Users/Usuario/AppData/Lo:

Idade Atendimentos
) 1492
| 1,946
o 1.908
1.922
L 1.875
1.862
1.750
n 1.685
1.693
9 1.623

nmunicati _Gwekyb
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15/23

241




Alberto Correia de Oliveira Filho

11/06/2024, 20:.26 SEIPF - 16270728 - Informagao

101 1

10. Registros de VENEZUELANOS no ano de 2019 - 190.536 ENTRADAS no estado de Roraima.

nidadc / Municipio [Alendimentos
[PACARATMA 189.933
|[BONFIM (377
BOA VISTA 26

Entradas de venezuelanos por CLASSIFICACAO - 2019

Atendimentos por Classificagio

Entradas de venezuclanos por GENERO - 2019

Atendimentos por Género

Entradas de venezuelanos por FAIXA ETARIA - 2019

Tdade Atendimentos
196
i 984
3 634
3 395
H 253
5 068
6 083
U R.966
file:/!/C:/Users/Usuario/AppData/Local i i icati _Gwekyb3dobbwe/LocalState/Files/S0/1/Attachments...  19/23
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ANEXO E - ORIENTACOES SOBRE NOVAS CLASSIFICACOES
DO STI 2020.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
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DIVISAO DE CONTROLE DE IMIGRAGAO E SEGURANGA DE FRONTEIRAS -
DCIM/CGPI/DIREX/PF

CLASSIFICAGOES DO STI

Visto de visita (VIVIS):

A Lei 13.445/2017 estabelece que o visto de visita podera ser concedido ao
visitante que venha ao Pais para estada de curta duragao (por até noventa dias), sem
intengdo de estabelecer residéncia e sem exercer atividade remunerada no Pais,
salvo pagamento a titulo de diaria, ajuda de custo, caché, pro-labore ou outras
despesas com a viagem, para fins de:

» TURISMO (CLASSIFICAGAO 101 NO STI):

Entrada ou Saida - Visitante, isento ou n&o de visto,
em viagem para a realizagdo de atividades de
carater turistico, informativo, cultural, educacional ou
recreativo; bem como visitas familiares, participacéo
1 em conferéncias, semindarios, congressos ou
reunides; realizagdo de servico voluntario; ou
atividade de pesquisa, ensino ou extensao
académica, desde que sem exercicio de atividade

VISITA remunerada. (Art. 13, 1 d Lei 13.445/2017).
101 TURISMO Entrada ou Saida - Visitante, isento ou nédo de visto,
(VIVIS) em viagem para a realizagao de atividades de carater

turistico, informativo, cultural, educacional ou
recreativo; bem como visitas familiares, participagao
2 em conferéncias, seminarios, congressos ou
reunides; realizagdo de servigo voluntario; ou
atividade de pesquisa, ensino ou extensdo
académica, desde que sem exercicio de atividade
remunerada. (Artigo 10 do Decreto 7.821, de 5 de
outubro de 2012 - ACORDO UNIAO EUROPEIA).

Turismo compreende a realizagdo de atividades de carater turistico, informativo,
cultural, educacional ou recreativo, além de visitas familiares, participagdo em
conferéncias, seminarios, congressos ou reunies, realizagao de servigo voluntario ou
de atividade de pesquisa, ensino ou extensao académica.
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> NEGOCIO (CLASSIFICAGAO 102 NO STI):

Entrada ou Saida - Visitante, isento ou ndo de visto,
em viagem para participagdo em reunioes, feiras e
1 eventos empresariais; cobertura jornalistica ou

realizagao de filmagem e reportagem; prospecgao de
oportunidades comerciais, assinatura de contratos.

VISITA (Art. 13, |l da Lei 14.445/2017).
102 | NEGOCIOS Entrada ou Saida - Visitante, isento ou ndo de visto,
(VIVIS) em viagem para participagdo em reunides, feiras e

eventos empresariais; cobertura jornalistica ou
2 realizagao de filmagem e reportagem; prospecgao de
oportunidades comerciais, assinatura de contratos.
(Artigo 10 do Decreto 7.821, de 5 de outubro de 2012
- ACORDO UNIAO EUROPEIA).

Negécios compreendem a participagdo em reunides, feiras e eventos
empresariais, a cobertura jornalistica ou a realizagdo de filmagem e reportagem, a
prospecgao de oportunidades comerciais, a assinatura de contratos e a atuagéo como
tripulante de aeronave.

Frise-se que, em virtude da regra diferenciada de prorrogagao de prazo de estada
do § 7° do artigo 29 do Decreto 9.199/2017, NAO se deve usar a classificagdo
“NEGOCIOS” para viajantes que venham realizar servigos de auditoria ou consultoria
no Brasil e para tripulantes de embarcagao que nao sejam de longo curso, de cruzeiros
de longo curso ou em cruzeiros maritimos ou fluviais pela costa brasileira (inciso | , §
7° do art. 29) e de bandeira brasileira (inciso Il, alinea “a”, § 7° do art. 29), além de
embarcagéo estrangeira de cruzeiros maritimos ou fluviais cuja permanéncia for por
prazo superior a cento e oitenta dias a cada ano migratério (brasileira (inciso Il, alinea
“b”, § 7° do art. 29).

> TRANSITO (CLASSIFICAGAO 103 NO STI):

Entrada ou Saida - Visitante em transito pelo
territério nacional, isento ou ndo de visto, que

1 5 ¢ , :

necessite deixar a area de restrita do local de

fiscalizagdo. (Art. 13, Ill da Lei 13.445/2017).

VISITA TRANSITO Entrada ou Saida - Visitante em transito pelo

(VIVIS) territério nacional, isento ou ndo de visto, que
2 necessite deixar a area de restrita do local de
fiscalizagao. (Artigo 10 do Decreto 7.821, de 5 de
outubro de 2012 - ACORDO UNIAO EUROPEIA).

10

w
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O visto visita para transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para chegar
ao pais de destino, tenha de ingressar em territério nacional.

O visto ndo sera exigido ao estrangeiro em viagem continua, que tenha que fazer
escalas ou conexdes no Brasil, desde que permaneca na area de transito internacional
do porto ou aeroporto brasileiro.

Tal modalidade de visto tem validade para uma estada de até 10 (dez) dias
improrrogaveis, podendo ser utilizado para uma Unica entrada.

> REALIZAGAO DE ATIVIDADES ARTISTICAS OU DESPORTIVAS
(CLAASSIFICAGAO 104 NO STI):

Entrada ou Saida - Visitante, isento ou ndo de
visto, em viagem para desempenho de
atividades artisticas e desportivas; bem como
atuando na condigdo de técnicos em
espetaculos de diversbes e demais
profissionais que, em carater auxiliar,
participem da atividade do artista ou

ATIVV'%X’SES desportista. (Art. 13, IV da Lei 13.445/2017).
Entrada ou Saida - Visitante, isento ou ndo de
ARTISTICAS ; 7
104 ou visto, em viagem para desempenho de
DESPORTIVAS- atividades artisticas e desportivas; bem como
(VIVIS) atuando na condicdo de técnicos em

espetaculos de diversbes e demais
2 |profissionais que, em carater auxiliar,
participem da atividade do artista ou
desportista. (Artigo 10 do Decreto 7.821, de 5
de outubro de 2012 - ACORDO UNIAO
EUROPEIA).

A classificagdo “VISITA - REALIZACAO DE ATIVIDADES ARTISTICAS OU
DESPORTIVAS” deve ser utilizada para o estrangeiro que venha ao pais para
participagdo em concursos artisticos e em competigoes esportivas, realizagao de
treinamento desportivo, participagdo em ensaios, em exposi¢coes, shows,
apresentagdes artisticas, encontros de artistas, e outras atividades congéneres, com
intengdo de permanecer no pais por periodo inferior a 90 (noventa) dias, desde que
nao haja remuneragéao paga por fonte brasileira.
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A classificagdo “VISITA - REALIZAGAO DE ATIVIDADES ARTISTICAS OU
DESPORTIVAS" também deve ser utilizada para os técnicos em espetaculos de
diversdes e demais profissionais que, em carater auxiliar, participem da atividade do
artista ou desportista.

> OUTRAS SITUAGOES EXCEPCIONAIS, POR INTERESSE NACIONAL
(CLASSIFICAGAO 105 NO STI):

Entrada ou Saida - Visitante, isento ou no de
visto, considerado em situagdo excepcional
para o enquadramento na condigao de visto de
visita, a ser definida em ato conjunto dos
1 Ministérios da Justica e Seguranga Publica, das
Relagdes e Exteriores e do Trabalho, de acordo
com o interesse nacional. (Art. 13, V da Lei

VISITA 13.445/2017 e (§ 7° artigo 29 do Decreto

105 OUTRAS 9.199/2017).
HIPOTESES Entrada ou Saida - Visitante, isento ou néo de
(VIVIS) visto, considerado em situagdo excepcional

para o enquadramento na condigao de visto de
visita, a ser definida em ato conjunto dos
2 |Ministérios da Justica e Seguranga Publica, das
Relagdes e Exteriores e do Trabalho, de acordo
com o interesse nacional. (Artigo 10 do Decreto
7.821, de 5 de outubro de 2012 - ACORDO
UNIAO EUROPEIA).

O Ministério das Relagoes Exteriores arrola uma séria de hipéteses em que seria
permitido a Autoridade Consular conceder VIVIS ao estrangeiro, como, por exemplo:
Tratamento de Salde, Estudo, estagio e pesquisa ou cooperagao cientifica, Servigo
Voluntario, Finalidade Jornalistica, Adogéo Internacional de Menor Brasileiro, Menor
Estrangeiro Adotado, Reunido familiar com base em casamento por procuragao.
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> TRIPULANTE MARITIMO / AUDITORIA E DE CONSULTORIA
(CLASSIFICAGAO 118 NO STI):

Entrada ou Saida - Tripulante maritimo, para

atuagdo nas embarcagbes ndo mencionadas

TRIPULANTE no inciso | e no inciso Il, alineas “a” e “b”, e

118 MARITIMO / 1 visitantes para realizagdo de auditoria e de

AUDITORIA E consultoria sem remuneragao paga no Brasil,

DE para estadas de até noventa dias (Art. 13, Il da

CONSULTORIA Lei 14.445/2017 e § 7°, artigo 29 do Decreto
9.199/2017) .

Considerando a regra especifica de prorrogagdo do prazo de estada do § 7° do
artigo 29 do Decreto 9.199/2017, a classificagdo “TRIPULANTE MARITIMO /
AUDITORIA E DE CONSULTORIA” deve ser utilizada para:

| - o viajante que venha realizar auditoria ou consultoria, mas nao recebe
pagamento pelos servigos no Brasil; e

Il - tripulante de embarcagdo, para estadas de 90 dias no ano migratério,
improrrogavel (§ 7° do art. 29).

A principal diferenga desta classificagao, a qual € um tipo de visita “negécios”, ¢ a
impossibilidade de prorrogagéao.

> VISTO TEMPORARIO (VITEM) - CLASSIFICAGA 201 NO STI:

Entrada ou saida de imigrante portador de visto
TEMPORARIO temporario, que venha ao Brasil com o intuito de
201 (VITEM e by ;
VIPER) estabelecer rfeslde_nqa por tgrr)po_ determinado,
que tenha obtido direito de residéncia.

Existem diversas modalidades de visto temporario, variando de acordo com a
atividade a ser desempenhada pelo estrangeiro no Brasil,

Existem, atualmente, 15 (quinze) tipos de vistos temporarios, mas estes e os
respectivos amparos sao irrelevantes para o controle migratério. Razao pela qual a
classificagdo dos Vistos Temporarios (VITEM) passou a ter cédigo tnico no STI:

Ocorre que, os titulares dos vistos temporarios estao obrigados a se registrar na
Policia Federal até 30 (trinta) dias da data da primeira entrada no Brasil em que o visto
é utilizado, sendo que neste movimento os migrantes sao registrados no SISMIGRA,
com indicagdes dos amparos legais para a estada dos mesmos no Brasil.
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No caso dos vistos temporarios, o prazo de validade do visto correspondera ao
prazo de estada nele fixado, contado, ininterruptamente, a partir da data da entrada
do estrangeiro no territorio nacional.

Assim, apenas para ciéncia, atualmente os Vistos Temporarios (VITEM)
classificam-se em:

| — Visto Temporario | - Pesquisa, ensino ou extensao académica;
Il - Visto Temporario Il - Tratamento de salde;

11l — Visto Temporério Ill - Acolhida humanitéria;

IV — Visto Temporario IV - Estudo;

V — Visto Temporario V - Trabalho;

VI — Visto Temporério VI - Visto de Férias-Trabalho;

VII - Visto Temporario VII - Atividades religiosas;

VIII - Visto Temporario VIII - Servigo Voluntario;

IX — Visto Temporario IX - Investimentos;

X — Visto Temporario X - Atividade de relevancia econémica,
cientifica, tecnolégica ou cultural;

XI — Visto Temporario XI - Reunido familiar;

XII — Visto Temporario XII - Atividades artisticas e desportivas;
XIII - Visto Temporario XIII - Acordos Internacionais;

XIV — Visto Temporario XIV - Politica migratéria;

XV - VICAM - Visto Temporario de Aperfeicoamento Médico.

Por fim, informa que, ainda, existe um “Visto Permanente”
(VIPER) expedido pelo MRE, mas se trata de um tipo de visto temporario para
nacionais do Uruguai que desejam residir no Brasil, com base no Decreto n°
9.089/2017.

> RESIDENTE - CLASSIFICAGAO 100 NO STI:

Entrada ou Saida - Pessoa cuja autorizagao de

(00 IRESIDENTE i residéncia foi registrada na Policia Federal.

Haviam 16 classificagdes para migrantes com autorizagado de residéncia, como
base nos amparos legais que justificaram as respectivas autorizagdes.

Contudo, agora s6 existe uma classificagao (100), a qual é aplicavel a todos os
migrantes com autorizagao de residéncia valida.

Relembre-se que, o fato do titular da CRNM estar ha mais de dois anos fora do
pais ndo enseja a retengdo do documento pela unidade de controle migratério no
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momento do ingresso no territério nacional, a qual deve notifica-lo a apresentar
justificativa a unidade da Policia Federal da circunscrigao de seu domicilio no prazo
de dez dias Uteis, sob pena de procedimento de perda da autorizagdo de residéncia
(Art. 13 da IN 154/2020-DG/PF, com amparo no art. 135, Il do Decreto 9.199/2017).

> VISTO DE CORTESIA (VICOR) - CLASSIFICAGAO 120 NO STI:

Entrada ou Saida - Visitante empregado
1 particular de beneficiario de visto diplomatico,
oficial ou de cortesia. (Art. 12 Lei n® 13.445/17).
Entrada ou Saida - Autoridades e funcionarios
estrangeiros, isentos ou ndo de visto, em
viagem ndo oficial ao pais. (Definicdo em
Manual Consular do MRE).

CORTESIA -

1201 ™ vicoR)

O visto de cortesia podera ser concedido as personalidades e autoridades
estrangeiras em viagem n&o oficial ao Brasil, tendo a classificagdo 120 no STI.

Podera, também, ser concedido visto de cortesia:
| — personalidades e autoridades estrangeiras em viagem néo oficial ao Brasil;

Il — conjuge ou companheiro(a), independentemente de sexo, dependentes e
familiares em linha direta (avos, pais, filhos ou enteados, netos etc.) que nédo se
beneficiem de visto por dependéncia, nos termos da NSCJ 12.2.20, de estrangeiro
portador de VIDIP ou VISOF;

IIl — empregado particular de beneficiario de VIDIP, VISOF ou VICOR;
IV — trabalhadores domésticos de Missao estrangeira sediada no Brasil;

V — artistas e desportistas estrangeiros que venham ao Brasil para evento gratuito,
de carater eminentemente cultural, sem percepgdo de honorarios em territério
brasileiro, sob requisigdo formal, por escrito, da Chancelaria local ou de Missao
Diplomatica estrangeira;

VI — empregado particular de funcionarios do Quadro Permanente do Ministério
das Relagoes Exteriores em regresso ao Brasil de missdo no exterior;

VII — excepcionalmente, em qualquer situagdo nao descrita acima, mediante
autorizagao do MRE.
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> OFICIAL (VISOF) - CLASSIFICAGAO 121 NO STI:

Entrada ou Saida - Autoridades e funcionarios
estrangeiros, que viajem ao Brasil em misséo
oficial de carater transitério ou permanente,
OFICIAL representando Estado estrangeiro ou organismo

internacional reconhecido. (Art. 16 da Lei

121
(MECR) 13.445/2017).

Entrada ou Saida - Dependente de autoridade ou
2 funcionario estrangeiro, isento ou nao de visto.
(Art. 16, § 2° da Lei 13.445/2017).

O Visto Oficial (VISOF) possui a cédigo de classificagdo de nimero 121 no STl e
é concedido para: a autoridades e a funcionarios estrangeiros e de organismos
internacionais que viajem ao Brasil em missdo oficial, de carater transitorio ou
permanente, representando governo estrangeiro ou organismo internacional
reconhecidos pelo governo brasileiro, como como as suas dependentes.

> VISTO DIPLOMATICO (VIDIP) - CLASSIFICAGAO 122 NO STI:

Entrada ou Saida - Autoridades e
funcionarios estrangeiros, com status
diplomatico, isentos ou nao de visto, que
viajem ao Brasil em missdo oficial de
carater transitério ou permanente,
DIPLOMATICO representando Estado estrangeiro ou
- VIDIP organismo internacional reconhecido. (Art.
16 da Lei 13.445/2017).
Entrada ou Saida - Dependente de
autoridade ou funcionario estrangeiro,
com status diplomatico, isento ou ndo de
visto. (Art. 16, § 2° da Lei 13.445/2017).

122

O Visto Diplomatico (VIDIP) possui a codigo de classificagdo n® 122 no STl e é
concedido para:

| — a autoridades e funcionarios estrangeiros que tenham status diplomatico e
viajem ao Brasil em missao oficial, de carater transitério ou permanente,
representando Estado estrangeiro reconhecido pelo Governo brasileiro, bem como a
seus dependentes;

Il — a autoridades e funcionarios estrangeiros que tenham status diplomatico e
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viajem ao Brasil em missdo oficial, de carater transitério ou permanente,
representando Organismo Internacional reconhecido pelo Governo brasileiro, bem
como a seus dependentes;

Il = excepcionalmente, a determinadas autoridades estrangeiras que tenham
status diplomatico e venham ao Brasil em viagem nao oficial ou a turismo, como
Chefes de Estado ou integrantes de familias reais, bem como a seus dependentes.

> FRONTEIRIGO - CLASSIFICAGAO 125 NO STI:

Entrada ou Saida - Nacional de pais
limitrofe ou apatrida que conserva a sua
125 FRONTEIRICO 1 residéncia  habitual em  municipio
fronteirigo de pais vizinho. (Art. 1°, § 1° IV
da Lei 13.445/2017).

O migrante que residente em municipio fronteirico de pais vizinho deve ter o

transito facilitado, mas deve ser realizado o registro dos movimentos migratérios,
utilizando-se a classificagdo FRONTEIRICO (125).

DEPORTADO - CLASSIFICAGAO 126 NO STI

Saida - Visitante ou residente deportado,

1 incluindo de pessoa que entrou
clandestinamente no Brasil. (Art. 50 da Lei
126 |DEPORTADO 13.445/2017).

2 Entrada - Brasileiro deportado.

A deportagcdo € a medida de retirada compulsoéria, ou voluntaria, da pessoa que
se encontre em situagao migratéria irregular no territério nacional

A classificagdo “deportado” é destinada aos viajantes que estava em condigdo
irregular no Pais e teve decretada sua retirada compulséria ou esteja saindo
voluntariamente do pais, incluindo aqueles que entraram clandestinamente no Brasil:
r, sendo entdo aplicavel ao:

| - migrante que esteja sendo deportado do Brasil (saida), incluindo de pessoa que
entrou clandestinamente no Brasil;

Il - brasileiro que tenha sido deportado do pais de origem e esteja retornando ao Brasil
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(entrada).

Repta-se que também se deve utilizar a classificacdo “deportado”
(126) para o estrangeiro que nio registrou a entrada (entrou irregularmente) no Brasil
e esta saindo espontaneamente do territorio nacional, pois neste caso se trata de uma
deportagao espontanea, conforme §7° do artigo 176 do Decreto 9.199/2017.

> EXPULSO - CLASSIFICAGAO 127 NO STI:

1 Saida - Visitante ou residente expulso. (Art. 54

da Lei 13.445/2017).
127 EXPULSO

2 Entrada - Brasileiro expulso.

A expulsdo é a retirada compulséria do territério nacional, resultante de um
Inquérito Policial de Expulséo, do migrante com sentenga condenatoria transitada em

julgado pela pratica dos crimes definidos na Lei 13.433/2017, sendo, entao, aplicavel
ao:

I - migrante que tendo sido expulso do Brasil, por decisdo do Ministro da Justica e
Seguranga Publica sendo deportado do Brasil (saida);

Il - brasileiro que tenha sido expulso do pais de origem e esteja retornando ao Brasil
(entrada).

> EXTRADITADO - CLASSIFICAGAO 128 NO STI:

Entrada ou Saida - migrante ou
1 residente extraditado. (Art. 81 da Lei
128 EXTRADITADO 13.445/2017).

2 Entrada - Brasileiro extraditado.

A extradicao é a medida de cooperacéo internacional pela qual sera concedida ou
solicitada a entrega de pessoa sobre quem recaia condenagao criminal definitiva ou
para fins de instrugao de processo penal em curso.

Pagina 10 de 18

252




Alberto Correia de Oliveira Filho

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
DIVISAO DE CONTROLE DE IMIGRACAO E SEGURANGA DE FRONTEIRAS -
DCIM/CGPI/DIREX/PF

A classifica “extraditado” é destinada ao viajante que esta realizando o movimento
migratério apos decisao de extradigdo ou que tenha se entregado voluntariamente ao
Estado requerente, sendo, entéo, aplicavel ao:

| -migrante ou de brasileiro naturalizado que tendo sido extraditado do Brasil, por
decisdo do Supremo Tribunal Federal ou se entregado voluntariamente ao Estado
requerente (saida);

Il - brasileiro que tenha sido extraditado do pais de origem e esteja retornando ao
Brasil.

> TRIPULANTE LONGO CURSO E CRUZEIRO - CLASSIFICAGAO 130 NO

STI:
Entrada ou Saida - Tripulante maritimo, brasileiro
ou ndo, Brasil em viagem de longo curso ou em
IRIFCCANTE cruzeiros maritimos, portadores de Carteira
LONGO ; i o
130 CURSO E 1 Internacional de Maritimo, emitida nos termos da
CRUZEIRO Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
para estadas de até 180 dias. (Art. 14, § 7 ° da
Lein°® 13.445/17 ).

O tripulante maritimo sé deve ser classificado como TRIPULANTE LONGO
CURSO E CRUZEIRO (Cédigo 130) quando esteja entrando em territério embarcado,
ou para embarcar, em navio para viagem de longo curso ou em cruzeiros maritimos
ou fluviais pela costa brasileira, para estadas de até cento e oitenta dias a cada ano
migratorio, sendo portador de Carteira Internacional de Maritimo, emitida nos termos
da Convengao n.° 185 da Organizagao Internacional do Trabalho-OIT.

Ou seja, a classificagdo 130 é para uma excegao a regra geral de exigéncia de
visto, devendo ser usado exclusivamente para os tripulantes que incidam,
especificamente, na hipétese do art. 14, § 7 ° da Lei n® 13.445/17.

Os demais tripulantes maritimos seguem as regras gerais de vistos (vide
classificagéo 118: “TRIPULANTE MARITIMO / AUDITORIA E DE CONSULTORIA”").
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> TRIPULANTE COM RESTRIGAO DE CRICULAGAO - CLASSIFICAGAO

148 NO STI:
Entrada ou Saida - Tripulante maritimo
TRIF&%‘GNTE beneficiado de Acordo, para estadas iguais
5 ao tempo de permanéncia do navio do
a8 RESBFS(;AO 4 porto — valido para permanéncia na cidade
CRICULAGAO do desembarque— E vedado o transito
interno no Pais.

Trata-se de classificagdo para atender os casos especiais de acordos
internacionais, relacionados a facilitagdo do transporte maritimo de mercadorias,
através dos quais € permitido o desembarque de tripulantes maritimos, portanto
documento de maritimo emitido pelo respetivo pais, para estadas iguais ao tempo de
permanéncia do navio do porto, ficando restritos a cidade em que a embarcacao se
encontre.

Na hipétese em tela, € vedado o deslocamento do tripulante para outras cidades
visando embarcar em navio diverso ou para deixar o territério brasileiro. Ou seja, o
tripulante ndo pode deixar o navio, sair da cidade em que se encontra e se deslocar
para outra, visando deixar o Brasil ou embarcar em outro navio.

Ademais, a referida classificagdo, e a dispensa do visto, s6 é cabivel para
admiss&o de tripulante embarcado no navio em que estiver atuando. Ou seja, néo é
cabivel para entradas de tripulantes por via aérea (através de aeroportos).

O principal exemplo da utilizagdo da classificagdo 148 (TRIPULANTE COM
RESTRICAO DE CRICULAGAO) é para o tripulante maritimo nacional da China,
beneficiado pelo Convénio sobre Transportes Maritimos entre os Governos do Brasil
e da China, o qual dispensa visto para os tripulantes chineses, nas seguintes
condigdes:

« que estejam a bordo de navios mercantes de bandeira chinesa;
* o desembarque o tripulante maritimo chinés, de navio de bandeira chinesa, no
porto em que o embarcagao estiver;
« e para permanecer na cidade onde o porto estiver situado, durante a estada do
navio no referido porto.
Repita-se, conforme estabelece o item 2 do Artigo VII do ja citado Convénio, para
o tripulante maritimo chinés entrar no Brasil, pelo modal aéreo, para se dirigir para
bordo de navio, € necessario que possua visto.
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> TRIPULANTE AEREO - CLASSIFICAGAO 131 NO STI:

Entrada ou Saida - Tripulante aéreo, brasileiro
ou nao, portadores de documento
1 comprobatério de sua condi¢cdo, para estadas
de até 90 dias. (de acordo com a Lei n°
13.445/17 e seu Decreto Regulamentar).

TRIPULANTE

e AEREO

Tripulante aéreo é brasileiro ou migrante, portador de Certificado de Membro de
Tripulagdo - CMC ou licenga valida, que esteja em transito no Brasil no exercido de
sua atividade profissional ou que venha ao pais na condigdo de passageiro de
qualquer meio de transporte para embarcar como tripulante em aeronave.

> TRIPULANTE TERRESTRE - CLASSIFICAGAO 132 NO STI:

Entrada ou saida - Tripulante terrestre, brasileiro
TRIPULANTE ou nao, portador de documento comprobatério de
TERRESTRE sua condicdo. (Acordo sobre Transporte
Internacional Terrestre - ATIT, Dec. 99.704/90).

132

—_

Tripulante terrestre é brasileiro ou migrante portador de Carteira de Tripulante
Terrestre, expedida por pais signatario do Acordo sobre Transporte Internacional
Terrestre — ATIT, que realiza o momento migratério em viagem decorrente da referida
atividade profissional.

Enquanto néo for iniciada a expedigao da Carteira de Tripulante Terrestre pelo pais
signatario do ATIT sera aceito passaporte ou documento de viagem equivalente.

e PORTUGUES COM IGUALDADE DE DIREITOS - CLASSIFICAGAO

134 NO STI:
(P:gl’\?ATUGUES Entrada ou Saida - Cidaddo portugués com
134 1 igualdade de direitos civis e/ou politicos. (Arts. 2°, 3°
[GAADE e 5° Dec. 70.436/72)
DE DIREITOS i o 3

Classificagao para portugués que obtive o reconhecimento de igualdade de direitos
com brasileiro, sendo que, normalmente, possui documento de identidade expedido
no Brasil.
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> SOLICITANTE DE REFUGIO - CLASSIFICAGAO 135 NO STI:

135 SOLICITANTE 1 Entrada ou Saida - Imigrante solicitante de refugio.
REFUGIO (Art. 31, § 4° da Lei 13.445/2017).

Migrante com solicitagdo de reconhecimento da condigdo de refugiado pendente
de julgamento pelo CONARE.

Deve portar o protocolo da solicitagdo acima descrita e autorizagao para deixar o
pais emitida pelo CONARE.

A auséncia dos documentos acima ndo impede o movimento migratério, mas deve
ser realizada uma comunicagdo ao CONARE sobre a saida do migrante do territério
nacional.

> REFUGIADO - CLASSIFICAGAO 136 NO STI:

Entrada ou Saida - Imigrante reconhecido no
136 |REFUGIADO 1 pais na condi¢ao de refugiado. (Lei 9.474/97 -
Estatuto dos Refugiados).

Migrante que ja teve a condicao de refugiado reconhecida pelo CONARE.

O migrante com condigao de refugiado, deve portar autorizagao para deixar o pais
emitida pelo CONARE.

A auséncia da autorizagao para deixar o pais nao impede o movimento migratério,
mas deve ser realizada uma comunicagdo ao CONARE sobre a saida do migrante do
territério nacional.

> ASILADO - CLASSIFICAGAO 137 NO STI:

Entrada ou Saida - Imigrante reconhecido no pais
137 | ASILADO 1 na condicdo de asilado. (Art. 27 da Lei
13.445/2017).

Migrante que ja teve a condicao de asilado reconhecida no Brasil.
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> CONDICIONAL - CLASSIFICAGAO 141 NO STI:

Entrada ou saida de pessoa que ndo preencha os
requisitos de admissao (clandestino) ou de tripulante
ou passageiro de viagem interrompida por forga
maior, cuja admissdo em territério nacional é
141 |CONDICIONAL 1 autorizada mediante a assinatura, pelo transportador
ou por seu agente, de termo de compromisso de
custear as despesas com a permanéncia e com as
providéncias para a repatriagéo do viajante. (arts. 41
e 42 da Lei 13.455/17).

A classificagao “CONDICIONAL" deve ser utilizada nos casos em que
o viajante nao possui requisitos de admissao no Brasil, como no caso de clandestino
(artigo 41 da Lei 13.455/2017) ou de tripulante e passageiro que, por motivo de forga
maior, tenha sido obrigado a interromper viagem em territério nacional (artigo 42 da
Lei 13.455/2017).

As hipoteses acima possuem em comum que a entrada em territério
nacional é precedida da assinatura, pelo transportador ou por seu agente, de termo
de compromisso, responsabilizando-se em custear as despesas com a permanéncia
e com as providéncias para a repatriagao/transbordo do viajante.

> PRESO - CLASSIFICAGAO 139 NO STI:

Entrada ou Saida - Brasileiro ou ndo, conduzido preso
1 e cuja pris@o nao seja para cumprimento de medida
139 |PRESO compulsoéria, nos termos da Lei 13.445/2017.

Entrada ou saida - Brasileiro ou estrangeiro, preso no
ponto de migragao.

Deve-se a utilizagao da classificagdo preso quando:

| - quando a pessoa esta realizando a viagem sob custédia de autoridade policial, mas
cujo prisdao nao seja para cumprimento de de medida compulséria (deportagao,
expulsdo ou extradicéo), devendo ser usada a classificagdo 131.1
Il - a pessoa é presa a apds realizar o controle migratério, mas nao deixou o territério
Nacional, devendo ser usada a classificagao 131.2

Salienta-se que, no caso do viajante ser preso apds a realizagdo do controle
migratério, mas ainda em territério nacional, o registro migratério ndo deve ser
alterado.
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Conduto, deve-se, em seguida, ser langado o movimento de entrada no Brasil,
usando a classificagdo PRESO, para deixar claro que a pessoa nado deixou,
efetivamente, o territério nacional e foi presa apés ter realizado o registro da saida do
Pais.

> NOTIFICADO - CLASSIFICAGAO 140 NO STI:

Saida - pessoa notificada a deixar o pais ou se

140 INOTIFICADO | 1 | oo larizar (Art. 50, §1° e 5° da Lein® 13.445/17),

A classificagdo “notificado” deve ser usando para o migrante que estava em
condigdo migratdria irregular e, durante o prazo de 60 dias, concedido para ele se
regularizar, deixa o pais voluntariamente.

» EXCEPCIONAL - CLASSIFICAGAO 142 NO STI:

Entrada ou Saida - Visitante que nao apresente
visto, quando obrigatério, ou seja titular de visto
vencido. (de acordo com a Lei n® 13.445/17 e
seu Decreto Regulamentar).

Entrada ou Saida - Visitante titular de visto
2 emitido com erro ou omissao. (de acordo com a
Lei n°® 13.445/17 e seu Decreto Regulamentar)

Entrada ou Saida - Imigrante que tenha perdido
a condigéo de residente por decurso de tempo
no exterior (mais de dois anos); ou que tenha
perdido prazo de processo de autorizagao de
residéncia e que detenha condigdes objetivas
para a solicitagdo de nova autorizagdo de
residéncia. (de acordo com a Lei n® 13.445/17 e
seu Decreto Regulamentar).

142 EXCEPCIONAL

Entrada ou Saida - Visitante crianga ou
adolescente, desacompanhado do responsavel
legal e sem autorizagdo expressa para viajar
desacompanhado, independentemente  do
documento de viagem que portar (hipdtese em
que havera encaminhamento ao Conselho
Tutelar). (de acordo com a Lei n® 13.445/17 e
seu Decreto Regulamentar).
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Entrada ou Saida - Visitante sem condigdes de
enquadramento em qualquer outra classificagao
6. e que esteja sob situagdo emergencial, caso
fortuito ou forga maior. (de acordo com a Lei n®
13.445/17 e seu Decreto Regulamentar).

Entrada - Visitante que por sua situacdo
documental nao reuna condigdes de
admissibilidade no pais e que, durante os
tramites de impedimento ou enquanto aguarda
6 pela repatriagdo, manifeste intencéo de solicitar
refugio, quer por manifestagdo propria ou de
seus responsaveis legais. (de acordo com a Lei
n° 9.474/1997, e com a Lei n° 13.445/17 e seu
Decreto Regulamentar).

Trata-se de condigdes excepcionais em que o movimento migratdrio é autorizado
pela autoridade competente.

Na Policia Federal os movimentos migratérios excepcionais sao autorizados pelo
chefe da unidade da fiscalizagdo migratéria ou autoridade superior, vedada a
delegagao desta competéncia.

> REQUERENTE - CLASSIFICAGAO 143 NO STI:

Entrada ou Saida - migrante com pedido de
143 |REQUERENTE 1 |regularizagdo, ou renovagdo, pendente de
apreciacgao pela Policia Federal.

Deve ser usando quando o migrante estd com pedido de
regularizagdo migratéria, ou de renovagao pendente, de apreciagdo pela Policia
Federal, mas o prazo de estada inicialmente estabelecido ou a validade do visto ja
estejam vencidos.

> BRASILEIRO COM DUPLA NACIONALIDADE - CLASSIFICAGAO 145

NO STI:
Entrada ou Saida - Brasileiro que apresente
g | BRASLERO | | e meconsldade. o auo. faus
NAGIONALIDADE hacionalidsde rastera. (Art. 12 da Gensiiuigda
da Republica).
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Deve ser utilizada a classificagcdo “BRASILEIRO COM DUPLA NACIONALIDADE"
quando o viajante apresentar documento de viagem valido de outro pais, mas haja
prova de que o mesmo tem dupla nacionalidade, sendo um delas a brasileira.

A prova da nacionalidade brasileira se faz com um documento oficial que a
identifique (com foto) e que comprove sua nacionalidade brasileira, mas também é
aceita a comprovagdo por qualquer outro meio disponivel, como, por exemplo,
consulta as bases de dados disponiveis no controle migratério ou um registro prévio
no préprio STI confirmando que a pessoa € brasileira.

> INADMITIDO NO EXTERIOR - CLASSIFICAGAO 146 NO STI:

Entrada - Brasileiro impedido de entrar em pais
estrangeiro. (Alinea "a", item 3.60 do Anexo IX a
Convengao de Aviagao Civil Internacional).

INADMITIDO - ; - x :
146 NO 1 Entrada ou Saida - Migrante impedido de entrar no pais
EXTERIOR de destino e cujo pais de saida, imediatamente anterior

ao impedimento, tenha sido o Brasil. (Alinea "a", item
3.60 do Anexo IX a Convengdo de Aviagdo Civil
Internacional).

A classificagdo “INADMITIDO NO EXTERIOR” deve ser usado quando um
brasileiro ou migrante seja impedido de entrar no pais de destino e foi devolvido para
o Brasil, o qual havia sido o pais de origem.
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0 presente estudo visa observar o fenémeno migratorio de venezuelanos para o

Brasil, por meio de Pacaraima, cidade fronteirica do Estado de Roraima, no periodo

de 2014 a 2019, e relacionar com o nimero de prisdes em flagrante lavrados pela

Delegacia de Policia Estadual, problematizando as representacoes e estigmas deles

resultantes para os Delegados de Policia estaduais que atuaram no municipio no
citado periodo.

Assim, apresenta-se o problema central: como o fendmeno da migracao venezuelana se

relaciona com o nimero de prisbes em flagrantes lavrados pela delegacia de Pacaraima,

no periodo de 2014 a 2019, e quais suas representacoes e estigmas dele resultantes
para 0s Delegados de Policia que atuaram no municipio no citado periodo?

Para isso, foi utilizada como metodologia a pesquisa bibliografica, apresentando o
estado da arte e conceitos dos autores escolhidos para dialogar. Também foi
realizada a analise documental da acéo judicial movida pelo Estado visando o
ressarcimento dos gastos resultantes da sobrecarga na prestacéo dos servigos
publicos, incluindo a seguranca publica, e na pesquisa de campo, foram feitas
entrevistas semiestruturadas com os delegados de policia que atuaram no
municipio, que descrevem suas representacées sobre o fenémeno investigado.

Como conclusao, foi constatado que as representacées dos Delegados de Policia
sao em grande parte compativeis com os dados objetivos colhidos, contudo, outros
fatores e dificuldades institucionais e de integracao com os demais Orgaos
governamentais, ndo governamentais e sociedade civil, além da falta de acoes de
cunho sacial, que ndo foram realizadas a tempo e de forma suficiente, repercutiram
diretamente e de forma negativa na seguranca publica em Pacaraima.
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