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RESUMOS

A INCONSTITUCIONALIDADE DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL FRENTE
A DIGNIDADE DA PESSOAL HUMANA E AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Adriano Mateus de Aradjo

O presente estudo tem o objetivo de apresentar a historia do nascimento dos Direitos Fundamentais
e analisar a constitucionalidade da negativa de prestacfes estatais sob o prisma do Principio da
Reserva do Possivel frente ao principio da Dignidade da Pessoa Humana e do Direito Fundamental
a Saude. Partindo de uma andlise qualitativa, método de pesquisa ideal para as ciéncias sociais, este
estudo prima por fontes bibliogréficas para sua elabora¢do. Como discussdo, tem-se que os direitos
fundamentais, firmados pelo Jusnaturalismo, sédo entendidos como direitos inerentes ao homem,
nascidos antes das leis escritas do Positivismo e, portanto, independentes de reconhecimento.
Celebrados por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, insculpem o principio da
Dignidade da Pessoa Humana por seu artigo 1°, que dispde que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&o e consciéncia e devem agir em relagéo
uns aos outros com espirito de fraternidade”. Este, é inerente a0 homem e por isso impassivel de
supressao ou concessao, podendo somente ser efetivado atraves da autonomia que cada ser humano
possui de se autodeterminar de acordo como 0 meio em que vive. Importante esclarecer que esta
determinacdo s6 pode ser percebida quando se analisa o0 ser humano pela sua individualidade em
um contexto subjetivo dado pela pluralidade, pela sua comunidade. Desta forma, surgem deveres
positivos e negativos ao Estado e a populacdo, que devem, primeiramente, garantir a dignidade a
cada um e, secundariamente, abster-se de violar ou ameacar esses direitos, evitando que se reduza
uma pessoa a uma condicdo indigna ou a um mero objeto. Surgem entdo, em decorréncia do
principio em comento, novos direitos, que apds fatos histdricos que mararam a humanidade,
obtiveram meios de serem garantidos gracas ao clamor popular. Neste jaez, nasceram os direitos
sociais, que obrigam o Estado a agir de forma a preservar os direitos individuais de cada um, como
a vida, e dentro daqueles, o direito fundamental a salude. Assim, como soberano e guarda dos
direitos humanos, o Estado, especialmente o brasileiro, fica obrigado, por meio do art. 6° de sua
Constituicdo, a garantir a todos o direito a saude, corolario do direito a vida e a dignidade humana.
No que pese tal fato, muitos membros federados tentam evadir-se de tal responsabilidade sob a
égide do principio da reserva do possivel, que limita a efetivacdo dos direitos fundamentais
prestacionais (0s direitos sociais, ou de segunda dimensdo) aos recursos dos quais o Estado possui,
alegando que o direito a saude deve ser tomado apenas em grau coletivo. Desta forma, conclui-se
que a reserva do possivel se reveste de inconstitucionalidade, visto que sua aplicacdo sob a alegacéo
de que se preza pela coletividade ataca diretamente a vida pessoal de cada ser humano, retirando do
Estado a responsabilidade pela garantia de um direito concedido pela prépria natureza: a dignidade.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana; Direito a salde; Reserva do possivel;
Inconstitucionalidade.
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A NATUREZA JURIDICA DO ROL DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Alberto Correia de Oliveira Filho !
Jade Menezes de Oliveira 2

No dia 4 de maio de 2011 foi publicada a Lei 12.403 que, dentre outras providéncias, altera
dispositivos legais do Cddigo de Processo Penal relativos a prisdo processual, fianga, liberdade
provisoria e demais medidas cautelares. Com a nova redacdo dada pela lei, o art. 319 do Codigo de
Processo Penal, passa a ter nove espécies de medidas cautelares diversas da prisdo e ainda, a
proibicdo de se ausentar do pais contida no caput do art. 320, CPP, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente & critério da autoridade julgadora competente. Apos tais alteracdes, volta a
tona, com maior énfase, a antiga discussdo, qual seja: poderia 0 juiz, no ambito do processo
criminal, adotar medidas cautelares diversas da prisdo ndo previstas explicitamente no Cdédigo
Processual Penal? Para compreender melhor as teorias que buscam responder ao questionamento,
faz-se imperioso uma breve conceituacdo do que é o poder geral de cautela. Essa teoria defende que
a Constituicdo ao definir competéncias dos 6rgaos, concede também, implicitamente, a liberdade de
adotar os mecanismos necessarios para cumprir suas obrigacoes, sendo-lhe vedada apenas o que a
constituicdo proibe. O poder geral de cautela encontra-se expressamente previsto no Codigo de
Processo Civil de 2015, no art. 297, caput, nutro turno, nada consta no Codigo de Processo Penal.
Portanto, ao aceitar a ingeréncia de um instituto tipicamente civilista, poder-se-ia admitir que o
Estado-juiz, no &mbito processual penal, crie uma norma individualizada para o sujeito do processo.
As medidas cautelares diversas da prisdo restringem bens juridicos, sejam eles pessoais ou
patrimoniais, evitando que o réu de acdo penal seja recolhido ao sistema carcerario de maneira
desnecessaria. De um lado, tem-se que o rol de medidas cautelares é taxativo, devido aos principios
balizadores do processo penal, quais sejam, devido processo legal e legalidade. Noutro turno, tem-
se que a aplicacdo de medidas cautelares inominadas, ndo implica em ato arbitrario, visto que deve
guardar relacdo com o fato criminoso e sobretudo, devem ser inspiradas nas medidas ja contidas no
rol do art. 319 do CPP. Com essas limitacdes previamente estabelecidas, ndo haveria que se falar
em violacdo da legalidade. Diante dessa discusséo juridica, o presente trabalho pretende analisar
cada uma das correntes.

Palavras-chave: Medidas Cautelares. Rol taxativo. Rol exemplificativo.

1 Professor de Direito da UERR
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CRIME DE TRANSITO: UMA ANALISE DOS HOMICIDIOS CULPOSOS OCORRIDOS
EM RORAIMA NO ANO DE 2014

Ana Pinheiro dos Santos?
Karlene Queiroz Vieira®

O trabalho tem como objetivo geral descrever um estudo bibliografico sobre Crime de Transito,
analisando os homicidios culposos ocorridos em Roraima no ano de 2014. Em Boa Vista/RR, 0s
acidentes de transito constituem-se em importante problema social, ndo sé pela magnitude
evidenciada nas taxas de mortalidade, mas também pelo fato de ocasionarem altos custos sociais e
econémicos verdadeiramente significativos. O tema proposto tem grande relevancia na atualidade, e
esclarecera “os porqués” sobre Crime de Transito ser um tema de relevante estudo para os bacharéis
em seguranca publica. A metodologia no que se refere aos objetivos trata-se de pesquisa
bibliografica descritiva. Destarte, sendo preciso ressaltar que a atual conjuntura apresenta diversas
falhas no que tange a imputacdo da pena ao agente de homicidios culposos no transito. Verificar-se-
a que a nossa legislacdo estd obsoleta, pois ndo mais acompanha as novas descobertas e exigéncias
das ciéncias sociais. E nesse sentido, pois, que o presente trabalho procurarda demonstrar as
imperfei¢bes atuais do sistema penal na aplicacdo da pena ao agente de homicidios culposos no
transito, a fim de estimular estudantes e cientistas a buscarem solugdes para o referido problema.

Palavras-chave: Crime de Transito; homicidios culposos.

2 Cursando Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Roraima -2018, Bacharel em Seguranca Publica pela
Universidade Estadual de Roraima — 2016, ana7pinheiros@gmail.com

3 Bacharel em Seguranca Publica pela Universidade Estadual de Roraima — 2017, kkqueirozz@gmail.com
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AUDIENCIA DE CUSTODIA: REFLEXOES E PERSPECTIVAS SOBRE O LIMITE
COGNITIVO E A AVERIGUACAO DA LEGALIDADE DA PRISAO

Andressa Santos Mirabile*

A audiéncia de custddia foi efetivamente implementada no ordenamento juridico brasileiro pela
resolucdo n° 213 do Conselho Nacional de Justica — CNJ e tem por finalidade a verificacdo da
legalidade, assim como, a ocorréncia de eventuais excessos praticados durante a prisdo em
flagrante. Trata-se de uma garantia acautelatéria de direitos, que reflete uma perspectiva de
humanizacgdo do processo penal, visto que o custodiado é considerado ndo apenas o autor do delito,
mas um sujeito passivel de violagdes. Nesse contexto, analisa-se o papel central que é exercido pelo
magistrado na custodia, visto que diante da exigéncia de observancia do limite cognitivo, o juiz ao
interrogar o investigado, deve-se ater apenas as indagacfes acerca das circunstancias da prisao, sem
no entanto, formular questionamentos acerca da ocorréncia dos fatos, objeto do auto de prisdo em
flagrante, uma vez que esse interrogatorio ndo possui natureza probatdria. Assim, o magistrado
devera ouvir pessoalmente o investigado, e valorar todas as explicacdes que este lhe proporcionar,
decidindo ao final sobre decretacdo da prisdo preventiva (uma vez preenchidos os requisitos legais),
a concessdo de liberdade provisoria (com ou sem fianca),0 relaxamento da prisdo (em caso de
ilegalidade) ou ainda a adogdo de outras medidas necessarias a preservacdo dos direitos do preso
(em caso de ocorréncia de alguma violacdo).Entretanto, ainda que a imparcialidade do julgador seja
essencial, o distanciamento do mérito do crime no interrogatério judicial pode ser prejudicial ao
investigado, visto que ha casos em que a narrativa complexa dos fatos pode inibir a plena
averiguacdo das possiveis ilegalidades acometidas no da prisdo. Desse modo, a presente pesquisa
pretende analisar a audiéncia de custddia sobre uma perspectiva garantista, abordando as
problematicas enfrentadas no interrogatorio judicial e propondo uma possivel solucdo para que 0s
direitos e garantias individuais do preso sejam asseguradas com eficiéncia e sem que haja, no caso
concreto, a contaminacao psicolégica do magistrado pelo contato com o mérito do delito. Portanto,
para esse fim serd utilizado o método hipotético-dedutivo, visto que por intermédio dessa
metodologia sera possivel uma conclusdo mais ampla de maneira que ao término da pesquisa, a
hip6tese de investigacdo podera ser comprovada ou néo.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia; Limites; Garantias.

4Pés Graduanda em Direito Publico pela Universidade Estadual de Roraima.
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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: O INSTITUTO JURIDICO POR TRAS DA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Annanda de Souza Girard®

Resumo: O presente estudo trata da evolucdo jurisprudencial que deu origem a audiéncia de
custddia, para tanto sera analisada a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n 317, seus
fundamentos juridicos e o fendbmeno do Estado de Coisas Inconstitucional. Denota-se que ultimo
instituto fora importado da jurisprudéncia colombiana e posto a apreciacdo do Supremo Tribunal
Federal com o objetivo de declarar o descumprimento exacerbado de direitos fundamentais em dado
seguimento estatal, cujo numero de afetados é indeterminado e, os motivos, ndo atribuidos a um
unico responsdvel, mas a um conjunto de fatores politico estruturais que comprometem seu
funcionamento como um todo. No caso a inconstitucionalidade suscitada tem como plano de fundo
0 sistema carceréario brasileiro, assim, dentre os pedidos cautelares acolhidos, fora implementada a
referida audiéncia. Isso posto, a analise se restringira na relacdo entre o Estado de Coisas
Inconstitucional, a audiéncia de custodia e a protecdo dos direitos humanos. Por fim, a pesquisa é
bibliogréfica, pois fora desenvolvida por meio de livros, leis, entendimentos jurisprudenciais,
artigos e dissertacGes cientificas. A abordagem metodoldgica, por sua vez, € a dedutiva de formato
qualitativo, considerando que, a partir de conceitos tedricos avalia-se o instituto do Estado de
Coisas Inconstitucional e sua importancia para a protecao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Audiéncia de Custodia. Estado de Coisas Inconstitucional. ADPF n° 347.

5 Pos-graduanda em Direito Plblico pela Universidade Estadual de Roraima — UERR. Bacharel Oem Direito pela
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A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA AUDIENCIA DE CUSTODIA E A GARANTIA
FUNDAMENTAL DO PRESO A LIBERDADE

Barbara Graziele Carvalho Brigido
Ilaine Aparecida Pagliarini

A audiéncia de custddia, ainda sem regulamentacdo legal especifica no Brasil, possui mencdo na
Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecida como “Pacto de San Jose
da Costa Rica”, foi incorporada em nosso ordenamento juridico com status de norma supralegal. A
apresentacdo do preso ao juiz esta intimamente ligada a ideia da garantia fundamental da liberdade,
o “habeas corpus”. O fundamento desse remédio constitucional, portanto, estd justamente no
contato direto do juiz com o preso, para que o julgador possa, assim, saber do préprio detido o
motivo pelo qual fora preso e em que condicdes se encontrava encarcerado. A (in)
constitucionalidade da audiéncia de custddia foi levada ao Supremo Tribunal Federal por meio da
acdo direta de inconstitucionalidade n® 5240/SP. Nesta ADI o Ministro Relator Luiz Fux conceituou
audiéncia de custédia como o direito que a pessoa presa em flagrante possui de ser levada, sem
demora (CNJ adotou 0 maximo de 24 horas), a presenca de uma autoridade judicial, que analisara
se os direitos fundamentais desse individuo foram respeitados, se a prisdo em flagrante foi legal ou
deve ser relaxada e se a prisdo cautelar deve ser decretada ou se o preso podera receber a liberdade
provisoria ou medida cautelar diversa da prisdo. Em razdo disso, questiona-se a constitucionalidade
da audiéncia de custodia e se a sua realizacdo respeita a garantia fundamental do preso a liberdade,
na medida em que mesmo preenchendo os requisitos para a substituicdo da prisdo preventiva por
uma medida cautelar diversa da prisdo, por vezes é mantido em carcere. Para enfrentar a
problemética levantada, utilizar-se-4 como base o julgamento do plenério do STF na ADI n°
5240/SP e levantamento qualitativo das decisdes em audiéncia de custddia proferidas no ano de
2017. Deste modo, a relevancia académica do debate suscitado, consiste em se aferir no campo
pratico a efetivacdo do direito a liberdade do preso. Metodologicamente, serd adotada a ideia
construtivista, segundo a qual o objeto de pesquisa torna-se essencialmente o epicentro de uma
rediscussdo quanto ao seu conteudo, sem o conddo de criar-se uma verdade ontoldgica. Por fim,
cabe esclarecer que ndo pretende-se expor uma ideia conclusiva, mas somente ensejar um debate
acerca da (in) constitucionalidade da audiéncia de custddia e o respeito a garantia individual do
preso de liberdade.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia. (In) Constitucionalidade. Direito a liberdade. Medidas
cautelares diversas da pris&o.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA E A EVOLUCAO NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO.

Ema Paloma Albuquerque Seabra

A audiéncia de custodia é uma garantia constitucional ao individuo que foi preso em flagrante, e consiste na
certeza de que este sera apresentado o mais breve possivel a autoridade judiciaria, a fim de que sejam
analisados pelo magistrado competente os aspectos de legalidade, adequacdo e necessidade da prisdo. O
fundamento da audiéncia de custddia no ordenamento juridico brasileiro encontra-se “positivado” por meio
da resolucdo do Conselho Nacional de Justica n® 213, de 2015, e nos dispositivos internais tais como: a
Convencédo Internacional de Diretos Humanos e Pacto dos Direitos Civis e Politicos de 1966, ambos
ratificados pelo Brasil no ano de 1992. A implementacdo da audiéncia de custddia, ocorreu apés as decisdes
do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito fundamental n°® 347 e na A¢édo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.240, o que motivou o Conselho Nacional de Justica a uniformizar e
aprimorar os procedimentos referente a audiéncia de custddia que comecaram a ser aplicadas pelo Poder
Judiciario. Sem duvida, a audiéncia de custodia é um instrumento de humanizacéo do processo penal, pois,
além de alinhar o processo penal brasileiro aos Tratados Internacionais de Direito Humanos, visa reduzir a
superlotacdo carceréria, 0 que denota seu carater humanitério, conferindo aplicabilidade ao principio da
dignidade da pessoa humana do preso. Nesse diapasdo, 0 tema proposto se mostra fundamental para a
compreensao e o alcance desse instituto, principalmente diante da inovacéo e atualidade da matéria debatida
no contexto nacional. Partindo dessa premissa, o presente trabalho tem como escopo propor uma abordagem
reflexiva sobre a audiéncia de custodia e a evolucdo gerada no processo penal, tendo como principal objetivo
analisar as consequéncias no contexto individual para o indiciado e ainda, elencar os beneficios do instituto
para a sociedade. A metodologia utiliza o estudo bibliografico, sendo as obras doutrinarias juridicas como
fontes principais para a construgéo do estudo.

Palavras-chave: Audiéncia de Custédia. Processo Penal. Direitos Humanos.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA: REFLEXOS DOS 4 ANOS DE IMPLEMENTACAO NA
COMARCA DE BOA VISTA - RORAIMA.

Kaline Olivatto

Universidade Estadual de Roraima - UERR

O presente artigo visa o levantamento de dados dos quatro anos da implementacdo das audiéncias
de custodia na Comarca de Boa Vista — Roraima, tais como: nimero de audiéncias realizadas,
numero de flagranteados e reiteracfes, numero de prisdes preventivas decretadas, liberdades com
cautelares ou compromissos, relaxamentos, encaminhamentos assistenciais e possiveis indicios de
agressdo policial, e, a partir desses dados, serdo analisados os reflexos desse novo instrumento
processual na capital Boa Vista, sejam eles positivos ou negativos, a luz dos normativos vigentes. A
metodologia abordada sera quantitativa, pois se centra na objetividade, aplicada, exploratéria, por
meio de pesquisa bibliografica e com anélise documental, explicativa, e com pesquisa de campo,
pois a coleta dos dados ocorrera junto ao Tribunal de Justica do Estado de Roraima e obtencgdo de
dados em sites oficiais como o do Conselho Nacional de Justica. A obrigatoriedade da realizacéo da
audiéncia de custddia no Brasil ja era reconhecida desde a Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos (artigo 7, 5) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 9, 3), e deveria
estar em vigor no ordenamento patrio desde o inicio dos anos 90, o que de fato ndo ocorreu.
Somente em 2015, com um projeto do Conselho Nacional de Justica € que a garantia da realizacéo
das audiéncias de custddia foi assegurada, sendo a sua implantacdo considerada meta alcangada em
todas as unidades da federacdo. No Estado de Roraima também néo poderia ter sido diferente, com
a instituicdo do Nucleo de Plantdo Judicial e Audiéncias de Custddia (NUPAC) da Comarca de Boa
Vista, houve a alteracdo da sistemética de tramite das audiéncias de custddia no ambito do Poder
Judiciario. A audiéncia de custddia € o instrumento processual de garantia ao preso em flagrante de
ser apresentado dentro de 24 horas de sua prisdo a autoridade judicial, para avaliacdo da legalidade
e necessidade de manutencdo da prisdo. Ndo obstante a existéncia de acordos internacionais, no
Brasil ndo ha lei regulamentando o tema, contudo, a uniformizacéo dos fluxos e procedimentos pelo
CNJ foi referendada pelo Brasil por duas decisdes do Supremo Tribunal Federal (ADI 5240 e
ADPF 347). Mas as discussdes sobre o assunto continuam, sendo objeto de criticas e polémicas.
Sera que nos ultimos anos no Estado de Roraima as audiéncias de custddia soltaram mais presos
flagranteados do que prenderam? Como os magistrados vem decidindo nas audiéncias de custddia?
Quais as principais medidas cautelares diversas da prisdo vem sendo aplicadas e por qué? Que
reflexos essas decisfes tém ocasionado ao Estado? Essas indagacGes sdo objeto da presente
pesquisa e serdo analisadas de forma critica valorativa pela autora.

Palavras-chave: Reflexos da audiéncia de custodia. Comarca de Boa Vista - Roraima. Aspectos
positivos e negativos. Medidas cautelares diversas da prisao.
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A AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU ASPECTO PROBATORIO FACE AO PROCESSO
PENAL

Laize Aires Alencar Ferreira®

A audiéncia de custodia foi introduzida nos tribunais brasileiros por forca da Resolucdo n° 213/2015
do Conselho Nacional de Justica, ap6s o julgamento do pedido cautelar da ADPF n°® 347, em tramite
no Supremo Tribunal Federal. Primordialmente, a Audiéncia de Apresentacdo visa verificar se
foram observados os direitos fundamentais da pessoa submetida a priséo, conforme preconizado
pela Convencdo Americana de Direitos Humanos e pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos. A polémica, no entanto, gira em torno da limitacdo cognitiva da audiéncia de custddia,
uma vez que o dispositivo constante do inciso VIII, artigo 8° da aludida Resolu¢do Normativa do
CNJ, aduz que ¢ dever da Autoridade Judicial “abster-se de formular perguntas com finalidade de
produzir prova para a investigacdo ou acdo penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em
flagrante”. Obviamente, o escopo desta disposi¢do ¢ o de evitar que o juiz-entrevistador transfigure
0 momento da audiéncia de apresentacdo para uma precoce audiéncia de instrucdo processual penal.
Contudo, ainda que o magistrado se abstenha de a grande questdo a ser enfrentada é: Caso o
individuo custodiado confesse a prética do delito, durante o ato da audiéncia de custodia, tal
contetido pode ser aproveitado como expediente probatério na eventual acdo penal? A pergunta é
controversa e tem sido alvo de debates no &mbito doutrinario uma vez que existem tanto aqueles
que militam pela impossibilidade de utilizacdo do contetdo da audiéncia de custddia como meio de
prova na acdo penal, bem como aqueles que defendem a forca probante da confissdo realizada
nestes termos, sem que haja inconveniente em tal procedimento. Nesse sentido, por meio de
pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial, o presente trabalho busca apontar, analisar e debater o0s
aspectos controvertidos e a argumentacdo utilizada por estes dois grupos, para que, ao final,
utilizando-se 0 método construtivista, seja possivel arquitetar uma conclusdo acerca da contenda
sob o enfoque do garantismo penal.

Palavras-chave: Audiéncia de Custodia. Resolugdo n° 2013/2015. Limitacdo Cognitiva. Forca
probante. Garantismo penal.
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ANALISE DE ELEMENTOS EXTERNOS A PRISAO EM FLAGRANTE NA AUDIENCIA
DE CUSTODIA

Leandro Gomes da Silva’

Com o término da segunda guerra mundial, a dignidade da pessoa humana passou a ser um valor
constitucional importante, o que trouxe reflexos notérios para o processo penal e seus institutos.
Nesse contexto, a partir da consolidacdo do modelo de estado democratico de direito, operou-se um
processo de humanizacéo do sistema juridico, acarretando em inovagfes processuais para garantir o
respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos, ainda mais no contexto criminal. Com isso,
destaca-se o advento da audiéncia de custodia, a qual foi trazida ao ordenamento juridico brasileiro
por meio da protecdo dos direitos humanos assumida pelo Brasil com a Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Nesse sentido, foi editada a Resolugdo n° 213, de 15/12/2015, do Conselho
Nacional de Justica, regulamentando a previsao do artigo 7°, item 5, do denominado “Pacto de San
José da Costa Rica", norma status de supralegal no ordenamento interno. De fato, a apresentacdo
material do custodiado ao juiz, ao invés de autos fisicos ou eletrdnicos, significa trata-lo como
sujeito de direitos e deveres. Ao ser ouvido em juizo, o preso tem a oportunidade de relatar as
circunstancias referentes a sua prisdo, podendo coibir ilegalidades que anteriormente poderiam ser
ocultadas na lavratura dos autos de prisdo. Ademais, evita a incidéncia de viola¢des a incolumidade
fisica e psiquica dos individuos com a liberdade privada. Com efeito, a presente pesquisa visa
demonstrar que, por haver na audiéncia de custddia o exercicio da jurisdi¢do, portanto presente o
contraditério e a ampla defesa, torna-se possivel a andlise de elemento externos a prisao em
flagrante ou a prépria investigagdo criminal, uma vez que o aludido instituto ndo se reserva apenas
para os casos de flagrancia. Nessa linha, seria possivel a analise de pedido de restituicdo de bens
apreendidos em sede de audiéncia de custddia, por exemplo, desde que a apreensdo se dé no
contexto da prisdo em flagrante. Para tanto, sera utilizado o método dedutivo, por meio da pesquisa
bibliografica.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia. Prisdo. Elementos externos.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA COMO DEFESAE EFETIVACAO DE DIREITOS
HUMANOS NO MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR

Lianne Dantas de Melo®

O presente trabalho ird compor o Grupo de Trabalho 2 e adotara a linha de pesquisa a audiéncia de
custodia e a humanizacdo do processo penal, a fim de salientar o principio da dignidade da pessoa
humana no processo de implementacdo no municipio de Boa Vista localizado no estado de
Roraima. Os objetivos deste trabalho se sedimentam na compreensdo da dindmica de
funcionamento da Audiéncia de Custddia a ambito municipal, as dificuldades enfrentadas para a
realizacdo da audiéncia, sua efetividade para a potencial reducao da politica de encarceramento por
meio da aplicacdo de medidas alternativas a prisdo, a fim de evitar abusos desnecessarios por parte
do Estado e averiguar possiveis praticas de tortura e maus tratos. A prisdo, segundo 0s pressupostos
penais brasileiros, deve ser a ultima ratio devido ao seu carater excepcional, € necessaria a
verificacdo do esgotamento das vias cautelares, condi¢Ges de manter o individuo em liberdade, para
que se analise a aplicacdo da prisdo processual, pois é notorio que as prisdes ndo disponibilizam de
garantias minimas para o cumprimento dos enunciados normativos constitucionais e tampouco para
0 cumprimento aos preceitos dos tratados internacionais sobre direitos humanos que o Brasil é
signatario. A prisdo elencada como solucdo as consequéncias advindas das mazelas sociais do
crescimento das cidades foi, assim, inicialmente difundida pela politica do encarceramento,
entretanto, € um instrumento ineficiente, visto que estigmatiza e rotula o encarcerado, condenando-
0 a uma situacdo muito pior do que quando entrou, ndo tem cumprido com seu papel de punir
dignamente o apenado e ressocializar para que este ndo volte ao mundo do crime. No Estado de
Roraima, no ano de 2017, a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC) abrigava cerca de
1.475 presos excedendo sua capacidade que é de 700 presos, e em 06 de janeiro do referido ano foi
palco do maior massacre ocorrido no sistema prisional roraimense, com a morte de trinta e trés
detentos que estavam sob tutela do Estado. A dignidade da pessoa humana, em especial a de quem
esta com a liberdade cerceada, nunca esteve tdo em pauta quanto ultimamente. Portanto, a audiéncia
de custddia mostra-se instrumento apto a assegurar os direitos humanos dos flagranteados, evitando
violéncia, arbitrariedade ou ilegalidade das detencfes, garantindo a consonancia com o principio da
presuncao de inocéncia, dignidade da pessoa humana entre outros preceitos normativos presentes na
Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia; dignidade da pessoa humana; municipio de Boa Vista-RR.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA: GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Marcela Marques Alencar®

O presente estudo pretende averiguar a constitucionalidade das audiéncias de custddia como
garantia dos Direitos Humanos. A audiéncia de Custodia é uma ferramenta prevista na Convencéo
Americana de Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ratificados
pelo Brasil e integrados ao ordenamento juridico por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de
1992 e Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, respectivamente. A implementacdo das audiéncias de
custodia deu-se ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, que reconheceu o
Estado de coisas inconstitucionais e determinou a obrigatoriedade da apresentacdo da pessoa presa
em flagrante a autoridade judicial competente e a disciplina das audiéncias pelos Tribunais dessa
apresentacdo, por esta razdo o Conselho nacional de Justica decidiu uniformizar e definiu os
procedimentos da audiéncia de custodia que vinham sendo adotadas pelos Tribunais de Justica, por
meio da resolucdo n® 213/2015. A principio a audiéncia de custddia estabelece a garantia a todas as
pessoas que sejam presas a serem conduzidas em 24 (vinte e quatro) horas a autoridade competente,
tal instrumento tem importante papel na prevaléncia dos direitos humanos ja que tem por finalidade
promover o direito a ampla defesa, a integridade fisica e psiquica e verificar a ilegalidade ou
necessidade da decretacdo da prisdo provisoria. Outro ponto importante referente a audiéncia de
custddia é o desafogamento do sistema prisional. A questdo que se coloca entdo é que mesmo apos
a implantacdo do instituto nem todos os Estados realizam de modo efetivo as audiéncias de
custodias, por diversos problemas, desde falta de estrutura para recep¢do do preso, questdes
financeiras, e até mesmo o desinteresse do Estado na sua realizacao, fazendo com que, desse modo,
0 instituto da audiéncia de custodia ndo surte efeito e a prisdo em flagrante continue sendo analisada
em desacordo com o Ordenamento Juridico. Diante da inércia do Estado em cumpri-la, além das
violagbes aos direitos humanos, acarretam o encarceramento desnecessario e a superlotacdo do
sistema prisional. Trata-se de pesquisa qualitativa, que utiliza os procedimentos metodoldgicos
orientados pela pesquisa bibliogréfica, que fornecera os conceitos necessarios, e documental, como
legislacdo e dados oficiais. A pesquisa se encontra em fase de coleta de dados secundarios, de modo
que ainda ndo é possivel trazer conclusdes efetivas.

Palavras-chave: Constitucionalidade. Direitos Humanos. Audiéncia de Custddia.
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A AUDIENCIA DE CUSTODIA E A RELACAO COM OS DIREITOS PREVISTOS EM
TRATADOS INTERNACIONAIS.

Frantchiello Costa Gutierre - frantchiello@outlook.com?®
Msc. Marcello Renault Menezes - dr.mrenault@hotmail.com®

A audiéncia de custodia € um instrumento processual que garante ao preso em flagrante delito o
direito de ser levado a presenca da autoridade judicial no prazo de 24 horas para fins de avaliacado
da legalidade e, se for o caso, da necessidade de manutencdo da priséo. No Brasil, em fevereiro de
2015 o Conselho Nacional de Justi¢ca langou um projeto para garantir a realizacdo da audiéncia de
custodia, entrando em vigor somente em 2016 uma resolucdo que regulamenta a realizacdo dessas
audiéncias. Embora permitida a realizacdo das audiéncias de custodias pelo CNJ, tal conduta ainda
padece de legislagcdo federal. Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n°
554/2011 nesse sentido. Este Projeto de Lei visa regulamentar este mecanismo para assegurar que 0
Brasil cumpra o compromisso firmados em pactos internacionais de garantir os direitos
internacionalmente reconhecidos como estabelece no art. 7°, item 5 do Pacto de San José da Costa
Rica de 1969, ao qual o Brasil é signatério, que toda pessoa presa, detida ou retida deve ser levada a
presenca de uma autoridade competente, ou seja, 0 juiz, sem demora para que este realize as
funcdes judiciais, pois a pessoa tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade sem que essa acéo prejudique o prosseguimento do processo. O Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos de 1966 nesse mesmo sentido estabelece em seu art. 9°, item 3 que a
pessoa, quando detida ou retida dever ser conduzida a presenca de uma autoridade competente para
ser julgada em prazo razoavel ou posta em liberdade sem prejudicar a processo. Diante disso, tem-
se como objetivo demonstrar a relagdo entre as normas de direitos humanos e outros tratados
internacionais e suas aplica¢fes na audiéncia de custddia. Como referencial tedrico sera utilizado os
tratados internacionais e atos administrativos, relatérios e decisdes emitidos por &rgdos
internacionais e nacionais. A metodologia utilizada sera a pesquisa qualitativa, uma vez que a
pesquisa visa se aprofundar na compreensdo da realizacdo de audiéncias de custddia, e a pesquisa
bibliografica. Diante do exposto, Espera-se ao final da pesquisa verificar 0s pressupostos que
garantem a viabilidade e eficicia das audiéncias de custodia.

Palavras-chave: Instrumento Processual, Compromisso, Tratados Internacionais, Viabilidade.
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A EDUCACAO COMO MECANISMO DE PREVENGCAO A CORRUPCAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Nannibia Oliveira Cabral*?

A presente pesquisa aborda a temética da educacdo como importante mecanismo de prevencdo a
corrupgdo no Brasil e sendo um importante instrumento de politica publica. Considera-se que a
tematica é de grande relevancia, pois diariamente é noticiado diversos casos de corrupcéo no Brasil,
seja ela cometida por politicos, gestores e até mesmo por cidaddos em abordagens diarias. Diante
disto, este artigo tem como objetivo fazer uma andlise normativa e bibliogréafica acerca da
corrupcdo e como a educacdo é capaz de impedi-la e combate-la. Para alcancar o objetivo
inicialmente proposto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliogréfica, normativa e
documental através de livros, teses, dissertacfes, artigos, revistas, jornais e legislacdo que
permitiram identificar como a corrupgéo tem acontecido no Brasil e quais 0s meios mais adequados
para se evita-la e combate-la. Dentre os principais resultados obtidos percebe-se que a corrupgao
que é uma prética ilegal no Brasil, acontece de forma historica, sistémica, institucionalizada e
cultural, principalmente em razdo do baixo grau de instrucdo politico da sociedade, que muitas
vezes compactua com atitudes corruptas ou por vezes é quem as comete, gerando diversos
escandalos que cotidianamente sdo divulgados em todos os veiculos de comunicacdo. Nesse
sentido, o processo de educacdo pode trazer a sociedade o conhecimento necessario para prevenir
novos atos de corrupgdo, pois permite que permite que o Estado trabalhe em parceria com o povo na
formulacdo e na implementacdo de politicas publicas de combate a corrup¢do aumentando a sua
legitimacdo perante a sociedade. Desse modo, apesar dos avangos das legislacdes vigentes €
necessario investir mais na educacdo como exercicio de cidadania através do trabalho de diversos
atores que juntos possibilitardo a propagacdo do conhecimento acerca da tematica, bem como a
inibicdo de novas condutas de corrupcdo, uma vez que somente com medidas preventivas é que se
pode promover a reducdo dos casos. Destaca-se que observar as especificidades dos crimes de
corrupcao é necessario para que se desenvolva politicas publicas mais eficientes no processo de
educacdo preventiva dos cidadaos brasileiros.

Palavras — Chave: Corrupc¢do. Educacdo. Politica Publica.
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A AUDIENCIA DE CUSTODIA ENQUANTO FILTRO DE FACCOES DO ESTADO.

Nathalie de Azevedo Kjaer®
Edson Juan Ferreira Nascimento'*
Rui Machado Junior®®

Esse trabalho de artigo académico, tem por objetivo tratar da malsinacdo direta que o Estado,
atraves de seus agentes, juizes penais, tem cometido, quando, na audiéncia de custodia pede-se ao
preso que responda se é faccionado para que de acordo com a sua faccao esse seja remanejado para
a unidade prisional correspondente a sua faccgéo, e se ndo o for, impelido a escolher um dos lados, o
preso devera ser resignado para uma das unidades prisionais, visto que os presidios foram divididos
cada um com uma fac¢éo. Sob a justificativa de que essa separacdo seria para a propria seguranca e
manutencdo da vida das pessoas em situacdo de reclusédo de liberdade, o Estado impde aos presos,
que ndo fazem parte de faccdes, que se tornem adeptos for¢ados, pois como o sistema ndo possui o
controle total das faccBes dentro dos presidios, os presos que la entram veem-se obrigados a
aceitarem e se tornarem membros sob pena de morte caso se recusem. A audiéncia de custodia,
prevista desde 1969 pelo Pacto San José da Costa Rica, ndo é contemplada, ainda, pelo
ordenamento juridico brasileiro, ndo vigora nenhuma lei que resguarde essa etapa do processo
penal, e, apesar de ter sido instituida no Brasil recentemente, ndo é um instituto novo, e foi incluida
pelo Conselho Nacional de Justica. Ndo obstante o fato de ser um balbucio de humanizacédo do
processo penal, a audiéncia de custddia € um instrumento que visa a apreciacdo do juiz para
decretar se realmente € necessario manter aquele individuo preso, e ndo um filtro do Estado para
separar facgoes, tornando-as mais fortes e formando para elas um contingente unido e submisso
como tem acontecido no estado de Roraima. Esse instituto almeja obstar que pessoas permanecam
presas ilegalmente, onde o juiz analisando se a prisdo deve permanecer ou ser relaxada, podera
também eventualmente trocar por medidas cautelares, quando cabiveis, mas em hipotese alguma o
Pacto ao trazer esse beneficio, visou que fosse utilizado como filtro para separar facgdes, incitando
a rivalidade entre elas. Assim, com essa pesquisa bibliografica, concluiu-se que, no estado de
Roraima, a audiéncia de custodia tem sido utilizada para fins diversos da sua finalidade a qual foi
instituida.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Processo Penal, Humanizacdo do Sistema Penal, Pacto San
José da Costa Rica.
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A AUDIENCIA DE CUSTODIA E SUAS IMPLIQAC}@ES LEGAIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO.

Nicoly Rafaella Santos da Costa Bertholini'®
Alberto Correa de Oliveira’

Em fevereiro de 2015 o Conselho Nacional de Justica juntamente com o Ministério da Justica e o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, lancaram através do Provimento Conjunto n° 03/2015, o Projeto
Audiéncia de Custodia, que apo6s veio a ser regulamentada pela Resolucdo n. 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica, segundo a qual estabelece a obrigagdo da apresentacdo do preso em flagrante a
autoridade judiciaria em um prazo maximo de 24 horas, contados da comunicacdo da prisdo, onde serdo
avaliados aspectos como a legalidade da prisdo, assim como a necessidade e adequacdo desta medida e as
circunstancias que a ocasionaram, bem como se houve maus tratos ao preso. Nestes termos, 0 juiz podera
relaxar a prisdo quando julgar ilegal, impor medidas cautelares diversas da prisdéo ou manté-la, no caso de
previsdo legal, ou conceder liberdade proviséria. Contudo, a Audiéncia de Custddia se revela como sendo
um tema polémico, posto que, ha opinides favoraveis e contréarias a sua aplicacdo e instituicdo. Para seus
defensores, a audiéncia de custodia evita prisdes desnecessarias, reduzindo superlotacdo nos presidios, e
como consequéncia, causa economia aos cofres publicos e preserva a integridade fisica e psiquica do preso.
Por outra monta, a principal critica deste instituto recai sobre a ndo possibilidade de implantacdo da
Audiéncia de Custddia através da resolugdo n. 213/2015 do Conselho Nacional de Justica, que, segundo seus
opositores, esta inovagdo processual somente poderia ocorrer através de alteracdo no Codigo de Processo
Penal, por meio de aprovagdo no parlamento. Neste cenario, busca-se analisar a aplicabilidade da Audiéncia
de Custddia no Brasil e a legalidade de sua implantacdo no ordenamento juridico patrio. Para tanto, adotou-
se 0 método dedutivo, levando-se em consideragdo as discussdes doutrinérias, pesquisas jurisprudenciais e
publicagBes em revistas e jornais, com o intuito de obter dados significantes a respeito do objeto de pesquisa
indagado. Pretende-se ainda abordar como referencial tedrico os conceitos de audiéncia de custédia, a
fundamentacdo juridica para sua implantacdo no Brasil e realizar uma analise da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5240 proposta pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL
Brasil.
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DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A SEGURANCA P~UBLICA: HIPOTESES LEGAIS
DE NAO CONCRETIZACAO.

Paulo Mateus Souza da Silva
Sara Ribeiro Barbosa
Karla Mariane Viegas

O presente trabalho é uma anélise do direito a seguranca publica enquanto direito fundamental
social previsto genericamente no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 e principalmente sobre as
circunstancias em que o Poder Publico pode, de forma legitima, deixar de concretizar por inteiro
esse direito basilar. Como direito social, a seguranca publica impde ao Poder Publico um dever de
prestacOes positivas para o fim de melhorar as condi¢cdes materiais de vida de todos. Como isso,
verifica-se que a concretizacdo do direito a seguranca publica depende em grande medida de
politicas publicas e envolve, igualmente, gastos publicos numerosos. Nesse cenario, de direito
previsto e de gasto necessario, nota-se frequentemente que uma das justificativas dadas pelo Estado
para a fragilidade da concretizacdo do direito a seguranca publica é justamente a escassez de
recursos publicos suficientes. A populacdo do Estado de Roraima conhece bem essa realidade e esse
discurso do Poder Publico, em especial devido a recente crise orgcamentaria e financeira que abalou
a prestacdo de varios servigos publicos. O estudo também chama a atencdo para o fato de que além
desse discurso ha visivelmente uma deficiéncia de gestdo pablica no que tange ao servico de
seguranga publica. Essa ineficiéncia estatal, que ofende diretamente o principio da eficiéncia
previsto no art. 37 da Constituicdo Cidada, também atua como causa justificante da ma prestacédo da
seguranga publica, ainda que ndo seja dado ao Estado, razdes de boa-fé objetiva, o poder de valer-se
da prépria torpeza a fim de justificar um estado de coisas completamente ilicito. Com efeito, o
problema de pesquisa remete a questdo de em que circunstancias pode o Poder Publico, de forma
licita, deixar de ser obrigado a dar efetividade completa ao direito social da seguranca publica?
Sabendo disso, por consequéncia, pode-se ter uma pista de quando esse déficit de atuacgdo é legal e,
principalmente, quando ele é ilegal, a ensejar responsabilizacdo dos Administradores Publicos e
tomadas de decisdes urgentes. Assim, o estudo analisa trés principios que vém se destacando sobre
0 tema na doutrina constitucional, o principio da reserva do possivel, o principio do minimo
existencial e o principio da vedagdo do retrocesso. O primeiro relacionado a ideia de que cabe 0
Estado prestar seguranca publica na medida do financeiramente possivel, o segundo ligado a no¢édo
de que esse financeiramente possivel ndo pode servir de justificativa para ferir o conteddo minimo
existencial do direito a seguranca publica e o terceiro vinculado a garantia institucional e direito
subjetivo que impedem o Poder Publico, especialmente o Legislativo, de anular o contetdo
essencial desse direito fundamental a seguranca publica. A metodologia é pesquisa bibliogréafica e
documental e leva em consideracdo matérias jornalisticas feitas a respeito, bem como informacdes
oriundas de 6rgdo publicos ligados a seguranca e gestdo financeira do Estado de Roraima. As
conclus@es parciais ddo conta de que na grande maioria dos casos, em tema de seguranca publica, a
atuacdo deficitaria do Estado é completamente ilegal.
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A VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO
E IMPLEMENTACAO PRATICA E EFETIVA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO.

Renata Cristine De Melo Delgado Ribeiro Fonseca

A audiéncia de custddia encontra previsao na Convencdo Americana de Direitos Humanos- CADH,
conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica, promulgada no Brasil pelo Decreto 678/92. O
Supremo Tribunal Federal, ao considerar que os tratados internacionais de direitos humanos de que
o0 Brasil foi signatario possuem status de norma juridica supralegal (RE 349.703/RS), portanto com
hierarquia superior as leis complementares e ordinarias, estabeleceu-os como nhormas
constitucionais. Através da ADI 5240/SP proposta pela Associacdo dos Delegados de Policia o
Supremo Tribunal Federal entendeu que o artigo 7°, item 5 da CADH por possuir carater supralegal
trouxe para o ordenamento juridico brasileiro a mencdo expressa a audiéncia de custddia. O
Conselho Nacional de Justica reconhecendo o entendimento de que a implementacdo das audiéncias
de custddia estd prevista em pactos e tratados internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de San Jose, editou a Resolugdo regulamentadora de nimero 213/15 onde foi
determinado que os Tribunais tomassem medidas especificas quando efetuada prisdo em flagrante
delito com o fito de resguardar os direitos humanos especificados nos regramentos direcionados ao
tema. O esforco contra a violagdo dos direitos humanos parte de uma iniciativa do Poder Judiciario
que tenta solucionar o estado de coisas insconstitucional que marca o sistema penitenciério
brasileiro, representado por exemplo pela superlotacdo no sistema carcerario, a tortura e 0s maus-
tratos. Ao realizar-se a apreciacdo mais adequada e apropriada da priséo efetuada considerando a
presenca fisica do autuado em flagrante, a garantia do contraditério e a prévia entrevista pelo juiz
do individuo, permite-se que o juiz, 0 membro do ministério publico e da defesa técnica conhecam
de possiveis casos de tortura, prevenindo o ciclo da violéncia e da criminalidade e possibilitando ao
juiz analisar as circunstancias pessoais, factuais e legais da prisdo. Nesta senda, demonstraremos o
posicionamento doutrinrio e jurisprudencial acerca da implementacdo da audiéncia de custddia.

Palavras-Chaves: Audiéncia de custodia. Adequada apreciacdo da prisdo. Garantia dos Direitos
Humanos.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA X CRIMINALIDADE: SERIA UM REMEDIO CONTRA A
SUPERPOPULACAO CARCERARIA NO ESTADO DE RORAIMA?

Rosangela Gomes do Nascimento Aradjo
Po6s-graduanda em Direito Publico pela Universidade Estadual de Roraima

roaraujoadvb5@gmail.com

A pesquisa traz como foco principal, refletir sobre os indices elevados da violéncia no Brasil sob
um olhar critico e multidisciplinar, correlacionando o tema ao Instituto da Audiéncia de Custodia
implantado no Brasil em 2015 pelo Conselho Nacional de Justica. Assunto, considerado pela
doutrina majoritaria como elemento primordial para a efetivacdo dos direitos humanos e garantias
fundamentais do preso em flagrante. Partindo desse pressuposto, percebe-se que as questdes
relacionadas a violéncia nos ultimos anos, tiveram um aumento exponencial na populacéo
carceraria brasileira. A realidade do Estado de Roraima, no que tange a seguranca publica ndo é
diferente dos demais estados, embora, seja 0 de menor proporcdo populacional. Ademais, observa-
se que o elevado fluxo migratorio de venezuelanos, bem como migrantes de outras nacionalidades
adentrando ao Estado de Roraima, proporcionou o aumento gradativo da criminalidade urbana
desde o ano de 2015. Dessa realidade surge o questionamento: O sistema prisional do Estado de
Roraima esta adequado ao que rege o item 5 do artigo 7° da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos? Diante do exposto, acautela-se que a Audiéncia de Custodia ndo se restringe a0 mero
procedimento burocratico e sim, a um importante Instrumento de humanizacdo do processo penal,
na busca pela reducdo dos indices da populacdo carceraria mantida indevidamente. Portanto,
objetiva-se com a pesquisa: Mensurar o alcance da Audiéncia de Custodia dos presos estrangeiros
em Boa Vista e quais os aspectos diferenciados que sdo utilizados nessa persecucdo? Nesta
perspectiva, utiliza-se como metodologia a revisdo bibliografica doutrinaria, trazendo uma reflexdo
de Francesco Carnelutti, em sua obra “As misérias do Processo Penal”. Embasando-se na legislacao
correlata ao tema, contextualizando o assunto a uma investigacdo empirica das audiéncias de
custodia em Boa Vista, com abordagem qualitativa e quantitativa de presos flagranteados
estrangeiros com dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Roraima desde 2015,
analisando os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e do Conselho Nacional de Justica
de 2015-2017, como também extraindo dados do Atlas da violéncia 2015-2017, fornecido pelo
Instituto de Pesquisa econdmica Aplicada (IPEA). A pesquisa encontra-se em andamento, contudo,
das primeiras observac@es foram extraidas informacdes relevantes, ao contréario do que a populagao
pensa sobre a audiéncia de custddia, mais da metade dos presos flagranteados tiveram a prisdo
preventiva decretada. Destacou-se também o crescente nimero de audiéncias de custddia, cujos
presos sdo de nacionalidade venezuelana, destes, mais de 50% tiveram a prisdo preventiva
decretada, os demais receberam a liberdade com medidas cautelares.
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A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO PRECEITO FUNDAMENTAL
CONSTITUCIONAL PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS
IMIGRANTES VENEZUELANOS EM RORAIMA

Msc. Luiz Bruno Lisboa de Bragancga Ferro'®
Samya Regia Ribeiro Bezerra®®

Este trabalho buscara através de um estudo descritivo-analitico de pesquisa bibliografica e natureza
exploratdria, uma maior compreensdo acerca da efetivacdo dos direitos humanos aos imigrantes
venezuelanos no Brasil, bem como as implicacdes e consequéncias advindas desta efetivacdo. A
dignidade da pessoa humana é considerado um principio que surgiu logo apés o fim da Segunda
Guerra Mundial, como forma de impor limite as intempéries provocadas pelo Estado. A partir de
entdo, tornou-se um fundamento inerente a qualquer pais do mundo que conservasse 0 Estado
Democratico de Direito. No Brasil, a norma (principio, valor e regra) veio estampado no art. 1°, I,
da Constituicdo Federal de 1988. Por meio do principio da dignidade da pessoa humana, diversos
direitos fundamentais encontram protecdo e plena fruicdo. Os direitos fundamentais sdo aqueles
positivados no ambito da Carta Magna, direitos individuais, civis, politicos, sociais, culturais,
econébmicos, dentre outros. Assim, a aplicacdo e a protecdo dos direitos fundamentais sdo
consubstanciadas na dimenséo vertical (abordando a relacdo ao Estado e individuo) e horizontal (a
relacdo entre particulares). A Carta Politica concede aos estrangeiros no pais 0s mesmos direitos
fundamentais que séo assegurados aos brasileiros natos ou naturalizados, desde que harmonizavel.
A partir de 2016, comecou a aumentar significativamente o nimero de entrada de venezuelanos no
Brasil. Muitos imigrantes vieram a Boa Vista/RR fugindo da crise politico-econémico-social que se
abateu sobre seu pais de origem, desde entdo, assistiu-se a um dos maiores fluxos migratorios da
América Latina. Conseqlientemente, surgiram conflitos sociais advindos desse aumento
populacional, como disputas por empregos, por vagas no sistema publico de saude e ensino, apesar
de estudos afirmarem que metade da quantidade de venezuelanos presentes no Estado ndo
utilizaram qualquer servico. Entretanto, por ser um Estado pequeno, Roraima sofre, porque em
pouco tempo aumentou demasiadamente a demanda por todos esses servi¢cos sem a implicagdo no
aumento dos recursos publicos. Saliente-se que, além da Constituicdo Federal assegurar todos 0s
direitos fundamentais aos imigrantes venezuelanos, o principio da dignidade da pessoa humana na
ordem internacional e fundamento da ordem juridica nacional garante a efetivacdo desses direitos
constitucionalmente assegurados. Nao ha escusas frente a esse principio. Ademais, ressalte-se que
se trata de um trabalho tedrico-documental, por fazer uma revisdo da literatura sobre o tema com
vistas a efetivacdo dos direitos fundamentais na imigragéo venezuelana em Roraima.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana, efetivacédo, venezuelanos.

18 Mestre em Direito Econémico e Socioambiental pela PUC/PR, Especialista em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho pela UCB, Graduado em Direito pela UNIT- Universidade Tiradentes, Professor Assistente do ICJ/UFRR,
Coordenador Do NPJDH da UFRR. Advogado Trabalhista.

19 Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela UNIDERP, Graduada em Direito pela UNIFOR — Universidade
de Fortaleza, Advogada

Caderno de Resumos: | Seminario do Curso de Especializagdao em Direito Publico. v.1, n91

24



A AUDIENCIA DE CUSTODIA E A EFETIVIDADE DA APNRESENTA(;AO IMEDIATA
DO PRESO AO JUIZ COMO PROCESSO DE EVOLUGAO CIVILIZATORIA DO
PROCESSO PENAL BRASILEIRO

OLIVEIRA, Suzete de Carvalho®
OLIVEIRA, Maria do Socorro Alves Cardoso de??

Este estudo tem como objetivo analisar a (in) efetividade da apresentagdo do preso em flagrante
pela autoridade judicidria do municipio de Caracarai (RR) ao juiz na audiéncia de custodia realizada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Roraima - TJRR, dentro do prazo legal de 24 (vinte e quatro)
horas estabelecido na Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n°® 213/15 e nas Resolugdes n°s
26/2015 e 59/2016, editadas pelo TIRR. O estudo visa ainda destacar no cenério do Direito Penal a
prisdo e a efetividade da apresentacéo do preso ao juiz na audiéncia de custddia como instrumento
para possibilitar o encontro imediato do preso com o juiz, significando um passo decisivo rumo a
evolucdo civilizatoria do processo penal brasileiro, que certamente € o ramo do Direito que mais se
beneficia da normativa dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, ndo sendo exagero se
falar, atualmente, que para se alcancar um devido processo, esse deve ser, ndo apenas legal e
constitucional, mas também convencional. Na audiéncia de custodia, buscam-se, principalmente
pela oitiva do preso e demais elementos dos autos, identificar a ocorréncia da prética de ilegalidades
no ato prisional, para, assim, adotar as providéncias cabiveis, seja 0 relaxamento da priséo,
comunicacdo aos 0rgdos competentes, dentre outras. E de se ressaltar a importancia do primeiro
contato entre Juiz e o aprisionado, buscando uma proximidade e um olhar mais humano para
entender suas condicdes, salde, vida financeira, se possui filhos pequenos (questdo essencial no
caso de presas gravidas), além de outras primordiais para a formacdo do convencimento do(a)
magistrado(a). Para viabilizar a analise foram feitas pesquisas de campo na Delegacia de Policia
Civil de Caracarai para levantar o quantitativo de prisdes no exercicio de 2017, e a partir dos dados
coletados, verificar a efetividade da apresentacdo do preso ao juiz no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas pela policia judiciaria e se as audiéncias de custodia cumprem o papel de evitar ou diminuir
prisdes e encarceramentos desnecessarios, bem como apurar casos de tortura.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA: CONSEQUENCIAS PARA A ATIVIDADE POLICIAL E
PARA A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Tatiana Sousa da Silva?
Aberto Correa Oliveira®®

O caos do sistema penitenciario brasileiro tem sido reconhecido pelo STF como um dos grandes problemas
do Judiciério. Negligéncia e indiferenca do Estado em relagdo as péssimas condigdes dos presidios, com a
imposicdo de penas incompativeis com a dignidade da pessoa humana sdo fatos que motivaram a ADPF
n°.347/2015, na qual, entre outros pedidos, foi requerido o reconhecimento do Estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, e em caso de decretacdo ou manutencdo de prisdo
proviséria, a determinacdo de motivacdo expressa acerca da impossibilidade de aplicacdo das medidas
cautelares alternativas a privacdo de liberdade, bem como o reconhecimento da aplicabilidade dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos para a realizagdo de audiéncias de custddia. Introduzidas no Direito
Interno pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagbes Unidas, e pela Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos que embasam a Resolugdo 213/2015 do CNJ, as audiéncias de custddia
consistem em ato processual integrante da fase preliminar de investigagdo criminal, onde o preso em
flagrante é apresentado a autoridade judicial competente para: analisar o auto de prisdo em flagrante e
verificar a sua regularidade, decidindo pela homologagdo do auto ou relaxamento da prisdo; analisar a prisdo
em flagrante, seus requisitos legais e decidir pela concessao de liberdade proviséria ou conversdo em prisdo
preventiva; e perguntar ao preso sobre as condi¢fes de sua prisdo, ocorréncia de abuso policial ou fato que
possa ser investigado como crime de tortura. O art. 4° da Res. 213/2015, estabelece que a audiéncia de
custodia deve ser realizada na presenga do Juiz, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica. Entretanto,
veda a presenca do policial responsavel pela prisdo ou investigacdo, presando os direitos do preso,
garantindo tratamento digno a este, porém, com restri¢cdo dos policiais, responsaveis pela prisdo, ao referido
ato. Nesse contexto, é que se objetiva analisar os reflexos da audiéncia de custddia para a sociedade, e
principalmente para os policiais, abordando a necessidade de melhoria dos procedimentos conduzidos pelo
Ministério Publico para a realizacdo do controle externo da atividade policial, visto que, apesar da audiéncia
de custddia representar um procedimento garantista importante, e grande avanco na prevencdo de eventual
arbitrariedade no ambito da prisdo cautelar, da maneira como tem sido implementada tem prejudicado o
exercicio da atividade policial, e ensejado a instauracdo de inimeros processos administrativos disciplinares
em face dos policiais. O transtorno de responder a processo instaurado a partir de afirmacbes do preso
desmotiva o policial e afeta a seguranca publica, por cerceamento de defesa do agente e pelo fato das
audiéncias terem sua finalidade vinculada a uma solucdo para a superpopulagdo carceraria, resultando em
liberdade para pessoas que precisariam de ressocializacdo. Pretende-se confirmar a hipotese da necessidade
de obtencgdo de outros elementos de prova que possam corroborar afirmacdes realizadas pelo preso, relativas
a tortura ou maus tratos supostamente praticados por policiais, a fim de evitar a pratica de denunciacdo
caluniosa em face da policia. Para tanto, serdo realizadas pesquisas bibliografica e jurisprudencial,
relacionadas a processos administrativos disciplinares contra policiais decorrentes de audiéncias de custddia.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA E O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA A
PARTIR DA ADPF 347

Thayla Lima Simplicio
Académica do Curso de Especializacdo em Direito Publico da UERR. Especializacdo em Direito Publico da UERR, 1°
semestre

A presente pesquisa tem como objetivo fazer uma analise do instituto da audiéncia de custddia e
como esta repercute e contribui na humanizagdo do Processo Penal, diante da crise endémica do
sistema prisional brasileiro o qual é objeto de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal. Tal temética levanta diversas questoes,
dentre elas, em especial, a discussdo sobre o alcance da aplicacdo do principio da presuncédo de
inocéncia, o qual tem gerado muitos embates enfrentados na esfera do judicidrio que alterou
substancialmente seu entendimento em sede dos Habeas Corpus 126.292 do Estado de S&o Paulo,
84.078, oriundo de Minas Gerais e das Ac¢des Diretas de Constitucionalidade 43 e 44 do Distrito
Federal. Tal posicionamento, da Suprema Corte, foi alvo de ferrenhas criticas diante do deferimento
da cautelar da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental de nimero 347, por parte de
juristas no que se refere a aparente contradi¢cdo entre o entendimento da Suprema Corte em e as
Decisdes proferidas nos julgados mencionados, oportunidade em que houve substancial mudanca
de entendimento da Suprema Corte, no qual se flexibilizou o principio em questdo, isto é, o da
presuncdo de inocéncia, e por consequéncia a referida alteracdo ensejou, de acordo com 0s criticos,
a inseguranca juridica. O tema em pauta serd explorado a partir de analise da Constituicdo Federal,
de Tratados internacionais de Direitos Humanos, da ADPF 347, jurisprudéncia, julgados e dados
constantes de sites oficiais relacionados ao sistema prisional. Para que seja realizada a presente
pesquisa, serd utilizado o método indutivo, pois partirdA do estudo da Arguicdo de Preceito
Fundamental 347, isto é, de caso especifico, para o geral, sendo ainda utilizados outros meios de
informagdes, tais como a analise de outros julgados, bibliografias, artigos e sites oficiais que dispbe
de dados referentes ao sistema penitenciario.
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NORMAS DE DIREITOS HUMANOS APLICADAS NA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Jaasiel Gipson Da Silva Campos
Universidade Estadual de Roraima - UERR

O presente estudo tem como objetivo demonstrar que a audiéncia de custédia tornou-se um
procedimento o qual consiste na garantia e observancia dos direitos humanos. Tendo como principal
finalidade apresentar a pessoa presa ou detida, sem demora, a autoridade judicial competente para
que se analise a necessidade e legalidade da prisdo, como também, verificar a existéncia e/ou afastar
indicios de alguma pratica de tortura, maus tratos ou ilegalidade por parte da autoridade que
efetivou o ato restritivo de liberdade. A audiéncia de custodia é um verdadeiro avango
procedimental em nosso ordenamento juridico que vem a demonstrar a extrema necessidade de
adequacdo do pais com os ditames da ordem de direitos humanos, e principalmente para que se
possa alcancar maior efetividade no combate ao encarceramento em massa que vem sendo taxado
como cultura no Brasil. OBJETIVO: Proporcionar destaque as normas de humanizagédo do sistema
prisional brasileiro aplicada na audiéncia de custdédia. METODOLOGIA: Para alcancar o objetivo
do presente trabalho, realizar-se-a pesquisa pelo método dedutivo de cunho qualitativo, exploratério
e bibliogréfico, a fim de apresentar um conjunto de dados que possa futuramente ser desdobrado em
pesquisa especializada por areas de conhecimento do direito processual penal. RESULTADOS: Ao
considerar a previsdo legal da audiéncia de custddia alicercada nos pactos internacionais dos quais 0
Brasil é signatario como uma garantia fundamental, corrobora significativamente para uma
conquista humanitaria. A inovacdo de apresentar o preso em até 24 (vinte e quatro) horas, sem
delongas a uma autoridade judiciaria eleva os preceitos legislativos do nosso ordenamento patrio a
patamares de reconhecimento internacional, com vista a preservacado da garantia fundamental dos
direitos humanos ja insculpidos na Carta Magna de 1988. O acusado tera a sua prisdo analisada sob
0 aspecto da legalidade, ndo constatada, sera relaxada ou aplicada medida cautelar como pena
adversa a pena de prisdo. Se existir ilegalidade na prisdo, obrigatoriamente, devera ser relaxada,
garantindo assim ao réu o respeito aos seus direitos pessoais, porém, se estiver eivada de vicio
formal poderéa ser anulada, mas se houver a necessidade de que seja decretada a prisdo preventiva,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria, para garantir 0s
requisitos elencados no artigo 312 do cddigo de processo penal, imediatamente, a prisdo ilegal sera
anulada e o juiz decretard a preventiva do acusado. CONCLUSAO: Pode-se destacar que a
humanizacdo no procedimento da audiéncia de custddia é fundamental respeitar a individualidade
do detento, sendo indispensavel um tratamento digno em todos os sentidos, mas terrivelmente tais
preceitos protegidos estdo distantes na realidade do sistema criminal brasileiro. Estard presente na
audiéncia de custddia o juiz, o ministério publico e o defensor do preso. Desta feita estara garantida
a oitiva do preso, oportunizando o contato pessoal com o juiz que de imediato decidira sobre a sua
situacdo. Assim a dignidade da pessoa humana deve sempre pautar para atividades voltadas ao
sistema penitenciério, haja vista ser medida assecuratéria da obrigacdo do Estado em garantir um
patamar minimo de recursos a pessoa encarcerada.
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DIREITO PENAL CONSTITUCIONAL NO CONTROLE DO FLUXO IMIGRATORIO NO
BRASIL

Jaasiel Gipson Da Silva Campos
Universidade Estadual de Roraima - UERR

O presente estudo tem como objetivo demonstrar como o direito penal constitucional deve esta
presente no controle do fluxo imigratorio no Brasil, em respeito as politicas publicas baseadas na
seguranga nacional. Os fluxos imigratérios correspondem ao deslocamento continuo das populagdes
estrangeiras entre paises, 0 que pode se manifestar nas mais diversas proporcdes, desde ambientes
continentais ou até mesmo globais. E importante analisar os fatores geograficos, culturais, politicos
e econdmicos que motivam essa pratica, pois nas Ultimas décadas a chegada de imigratério ao
Brasil, proveniente de diversas origens, tornou imperiosa uma viséo neoconstitucional do arcabougo
penal brasileiro, chamando a atencdo para os desafios, novidades e ameacas a serem enfrentadas
para assegurar efetivamente as normas juridicas proveniente dos volumosos fluxos imigratorios.
OBJETIVO: Proporcionar destaque no direito penal constitucional no controle do fluxo imigratorio
no Brasil. METODOLOGIA: Realizar-se-a4 pesquisa pelo método dedutivo de cunho qualitativo,
exploratdrio e bibliogréafico, a fim de apresentar um conjunto de dados que possa futuramente ser
desdobrado em pesquisa especializada por areas de conhecimento do direito penal constitucional.
RESULTADOS: A expansao do direito penal constitucional e os avancos obtidos com a teoria do
neoconstitucionalismo na sociedade contemporanea, decorrentes de um controle social voltado a
seguranca pessoal em face dos riscos que os imigrantes apresentam, condiz com o modelo de direito
punitivo adotado no estado democréatico brasileiro. Tal expansdo decorre do medo e inseguranca
que sdo amplamente potencializados e manifestados atualmente por diversos canais de informacéo,
que produzem medidas de segregacdo seletiva de grupos considerados de risco, como € o caso dos
imigrantes, discriminatoriamente, relacionados ao aumento da criminalidade e do amedrontamento
nos paises de destino. A institucionalizacdo de um modelo de Direito Penal constitucional,
fundamentado em medidas excludentes, repressivas e segregacionistas, que impendem a real
efetivacdo dos direitos humanos aos imigrantes, em situacgdo irregular, transforma-os em meros
objetos de punicdo, sem considerar a questdo humana que todos merecem possuir. CONCLUSAO:
O Brasil vem recebendo um grande nimero de imigrantes, a maioria advinda de paises que sofrem
com graves convuls@es politicas, econdmicas e desastres naturais, com destaque para o Haiti e, mais
recentemente, a Venezuela. O enfrentamento a imigracdo por parte dos paises nos quais o fenémeno
do deslocamento € mais evidente vivencia um momento de expansdo do sentimento de mixofobia,
ou seja, 0 medo de misturar-se, oriundo da construgdo dos imigrantes como sujeitos de risco.
Fazem-se necessarios investimentos em infraestrutura capazes de atender as demandas do fluxo
natural dos imigrantes. Isso permite afirmar que o direito penal constitucional deve se expandir para
responder com eficAcia aos novos problemas sociais vivenciados atualmente no Brasil,
erroneamente, assentados em medidas punitivas de cunho altamente repressivo e segregacionista em
desfavor dos imigrantes, evidenciado pela proliferacdo da xenofobia que provoca a repulsa em
detrimento da sua integracdo. Desta forma, fica evidente a necessidade de politicas governamentais
para combater a violéncia e efetivagdo de programas sociais que fortalecam os lacos com o0s
imigrantes.
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INTERIORIZACAO DOS REFUGIADOS E SEUS DIREITOS HUMANOS NO
CONTEXTO AMAZONICO

Jaasiel Gipson Da Silva Campos
Msc. Marcello Renault Menezes

A presente pesquisa analisara a questdo da interiorizacéo dos refugiados e seus direitos humanos no contexto
amazoénico a partir de uma perspectiva filosofica a fim de identificar sua natureza, seus fundamentos, suas
formas de expressdo e o respeito pelos direitos fundamentais. As categorias argumentativas dos discursos
morais, éticos e juridicos, nos moldes da teoria discursiva da democracia e do direito, proporcionam papéis
conclusivos na formacao da opinido e da vontade nas esferas privadas e publicas. Categorias aos quais tém
asseguradas a protecdo dos direitos essenciais do ser humano no plano nacional e internacional dos
refugiados. O direito dos refugiados estd ancorado no direito de todos, previsto na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948, de procurar e obter, em outros paises, ajuda humanitéaria contra as perseguicdes
de que seja alvo. A Declaracdo de Cartagena, em 1984, expandiu as condigdes conceituais da situagdo de
refugio incrementando as violagBes graves dos direitos humanos, nomeadamente em casos de conflito
armado, tragédias naturais e problemas econdmicos, que sdo fatores que conduzem a criagdo da situagdo de
refugiados. OBJETIVO: Tal proposta tem como objetivo geral analisar 0 processo de interiorizagcdo dos
refugiados e seus direitos humanos no contexto amazénico. METODOLOGIA: O desenvolvimento da
pesquisa utilizara o método dedutivo, que parte da compreensao da regra geral para entdo compreender 0s
casos especificos, como também, a teoria discursiva sobre a interiorizagdo dos refugiados e suas garantias
presentes nos direitos humanos, o qual buscara perspectivas internas aos referenciais adotados para
compreender, estudar e visualizar 0s processos migratorios na regional amazbnico e descrever as
oportunidades contidas na interiorizacdo oferecidas pelo Brasil com uma abordagem de cunho qualitativo,
exploratdria e bibliografico, a fim de apresentar um conjunto de dados que possa futuramente ser desdobrado
em pesquisa especializada por areas de conhecimento dos Direitos Humanos, Constitucional e Internacional.
RESULTADOS PRELIMINARES: A complexidade atualmente vivenciada pela crise migratéria dos
venezuelanos e outrora pelos haitianos com afinco de identificar os riscos e as possibilidades dos atos estatais
pertinentes ao tema requer uma visao geral de mundo acerca do processo de deslocamento dos imigrantes. O
acolhimento em outro pais em decorréncia de ajuda humanitaria deve ser respeitado pelas garantias dos
direitos humanos, a partir de uma perspectiva social de receptividade inerente ao poder do Estado. A
geografia da regido amazbnica, que faz fronteira com diversos paises, € um estimulo natural para os
constantes deslocamentos em virtude da proximidade espacial que o Brasil possui com os paises da América
do Sul. CONCLUSAO: A prote¢do do ser humano insculpida no Artigo 1°, Inciso 111, da nossa Carta Maior
deve ser preservada diretamente na garantia de todos os direitos fundamentais aos refugiados, desde a saida
de sua residéncia, no transito entre paises e durante a concessao de refugio no pais de acolhimento, que
conectada com a filosofia moral e politica abrangerd condi¢cbes humanas das necessidades dos povos
vizinhos e/ou proximos a Regido Amazonica, as quais ja sdo consagradas por questdes internacionais
voltados aos estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade extrema.
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A PRATICA INDEVIDA DE SOBREPRECO NO VALOR ESTIMADO DURANTE O
PREGAO ELETRONICO

Jaasiel Gipson Da Silva Campos
Marcello Renault Menezes

O presente trabalho de pesquisa tem como finalidade trazer uma abordagem acerca do valor
estimado como préatica de sobrepreco nas contratacdes realizadas por meio de pregao eletrénico no
ambito da administracdo publica, verificando os facilitadores dessa pratica indevida. A hipotese
principal é a de que, durante o processo de elaboracao do pregdo eletrénico, criam-se oportunidades
para a corrupgdo no lugar de coibi-la. OBJETIVO: Demonstrar que o valor estimado de sobrepreco
nas contratacOes realizadas no pregao eletronico pode propiciar préaticas de ilicitude pelos gestores
publicos. METODOLOGIA: Para poder alcancar tal objetivo foi realizado uma pesquisa pelo
método dedutivo, qualitativo, exploratdrio e bibliografico de forma critica para demonstrar que a
legislacdo referente a contratacdo publica, infelizmente, favorece préticas corruptas, a fim de
apresentar um conjunto de dados que possa futuramente ser desdobrado em pesquisa especializada
por areas de conhecimento do direito administrativo. RESULTADOS: No ambito dos Tribunais de
Contas consolidou-se o entendimento de que a Administracdo Publica deve realizar a estimativa dos
precos que fardo a base da licitacdo com a apresentacdo de no minimo trés orcamentos elaborados
por fornecedores diversos que atuam no ramo da contratacdo. Ocorre que essa formalidade
legislativa tornou-se a pior maneira de estimar o valor da futura contratacdo, pois em grandes
centros trés orcamentos ndo sdo capazes de retratar a pratica de mercado. Ao passar dos tempos, 0S
fornecedores perceberam que podem manipular, geralmente para maior, os valores cotados que
serdo empregados como critério de julgamento da proposta mais vantajosa para a Administracdo. O
valor estimado de sobrepreco, nas contratagcdes realizadas, que diverge da realidade provoca um
carater iniddoneo com foco na ineficiéncia e distorce os resultados provenientes de uma
aplicabilidade valorativa que é o pregdo eletrénico, que é indispensavel para orientar a atividade
contratual da Administracdo Pablica, por dispor de meios e recursos materiais capazes de promover
0 devido acompanhamento das boas praticas com a finalidade de coibir desvios de condutas na
Administracdo. CONCLUSAO: A intencdo maliciosa de alguns agentes publicos é um fato
econdmico e politico da maior importancia e relevancia, visto que afeta o bem-estar da sociedade,
na medida em que os desvios de condutas distorcem e levam a uma ma alocacdo de recursos
publicos, evidenciadas pela possibilidade da prética de sobrepreco em ac¢Ges discricionarias, durante
0 processo de pregéo eletrdnico para favorecer licitantes que coadunam com tal pratica imoral. O
elevado nimero de contratos tratados nos diversos setores administrativos, o atraso no pagamento
de faturas e o sobrepreco praticado sinalizam um ambiente institucional fragil que propicia ao
enriquecimento sem causa por gestores maliciosos. Em plena era da informagéo, a sociedade
precisa de meios modernos de divulgacdo que permitam um acompanhamento livre e menos
burocratico. A esséncia do pregdo eletrénico é de incentivar e extinguir praticas corruptas pelos
6rgdos de controle. Assim o pregdo eletronico é, portanto, uma ferramenta eficaz de transparéncia,
que resulta na efetivacdo da cidadania, colaborando diretamente com a prevencdo da corrupgéo,
devendo a Administracdo Publica expurgar tais agentes que modulam a lei em favorecimento
préprio.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE AUDIENCIA DE CUSTODIA E A GARANTIA DA
PRESERVACAO DOS DIREITOS HUMANQOS

Nannibia Oliveira Cabral®*

A presente pesquisa e de grande relevancia para fomentar um debate sobre a audiéncia de custddia
dentro da perspectiva dos direitos humanos, sendo aquela uma garantia do Direito Internacional
Publico, tendo sido incluido pelo Direito Brasileiro através de ratificacdo de véarios tratados
internacionais e que buscam levar a presenca da autoridade judicial aquele que foi levado a prisédo.
Diante disto, este trabalho tem como objetivo verificar os tratados internacionais que tratam da
tematica e de como o Direito Brasileiro introduziu na pratica processual penal a aplicacdo da
audiéncia de custddia. Para isto, utilizou-se a andlise descritiva através do estudo bibliogréfico em
livros, artigos, teses e dissertagdes. Dentre os principais resultados obtidos percebe-se que a
audiéncia de custodia é um mecanismo criado para conceder ao preso a possibilidade de liberdade
ou da aplicacdo de outras medidas cautelares, assegurando-lhe ainda o direito de defesa, sendo
assistido por um advogado ou defensor publico. E na audiéncia que o preso é oportunizado de
manifestar eventuais abuso de poder por parte da politica que tenham resultado em maus tratos ou
tortura. Assim, tém-se que é necessario refletir acerca da temética e sua responsabilidade diante das
graves violacbes de direitos humanos observados no sistema prisional brasileiro, devendo a
audiéncia ser uma garantidora desses direitos, tornando o processo mais humanizado. Destaca-se
que as referidas audiéncias tem o conddo de evitar a superlotacdo do sistema prisional com prisdes
desnecessérias, impedem a cooptacdo de novos membros para facgdes criminosas, resguardar o
direito constitucional de que aguele preso que nao apresente perigo possa responder 0 processo em
liberdade, possibilitando que o mesmo apresente as circunstancias que o levaram a prisdo. Por
derradeiro, a audiéncia de custodia reflete guarida e respeito pelas normas penais e processuais
penal brasileira, perseguindo a proporcionalidade onde ndo h& presuncéo de periculosidade baseado
apenas na suspeita da conduta delitiva.
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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL, AUDIENCIAS DE CUSTODIA: UMA
ANALISE COM BASE NO GARANTISMO PENAL

Ana Luisa Moraes Sousa®®

O presente artigo visa analisar a mudanga no sistema prisional brasileiro, com o advento da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°347, na qual a Corte definiu, liminarmente, o estado de coisas inconstitucional do carcere
brasileiro, determinando a realizacdo das audiéncias de custddia, com a apresentacdo do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da priséo.
Estudar-se-4 as audiéncias de custodia, sob a perspectiva de as mesmas demonstrarem a
vulnerabilidade das pessoas presas em flagrantes levando-se em conta a ética do garantismo penal,
no devido direito de defesa e na priorizacdo da liberdade dos cidaddos. Dessa maneira, as
audiéncias visam o combate & cultura do encarceramento enraizada no Brasil. O presente trabalho
insere na Area do Constitucionalismo e da Concretizacio de Direito e Cidadania, buscando, através
da pesquisa, um instrumento juridico que possa combater e prevenir, efetivamente, a tortura. os
maus tratos e tratamentos cruéis e degradantes sofridos por pessoas presas onde aproxime
magistrados e membros do Ministério Pablico.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia. Encarceramento em massa. Constitucionalismo. Processo
penal.
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ARTIGOS

A PRATICA INDEVIDA DE SOBREPRECO NO VALOR ESTIMADO DURANTE O
PREGAO ELETRONICO

JAASIEL GIPSON DA SILVA CAMPOS - jaasiel.campos.advogado@gmail.com
Msc. MARCELLO RENAULT MENEZES — dr.mrenault@hotmail.com

RESUMO: A pesquisa tem como finalidade trazer uma abordagem acerca do valor estimado como
pratica de sobrepreco nas contratagOes realizadas por meio de pregdo eletronico no dmbito da
administracao publica, verificando os facilitadores dessa préatica indevida. A hipdtese principal é a
de que, durante o processo de elaboracdo do pregédo eletronico, criam-se oportunidades para a
corrupgdo no lugar de coibi-la. O objetivo é demonstrar que o valor estimado de sobrepreco nas
contratagdes realizadas no pregdo eletrbnico pode propiciar praticas de ilicitude pelos gestores
publicos. Foi realizada uma pesquisa pelo método dedutivo, qualitativo, exploratorio e bibliografico
de forma critica para demonstrar que a legislacdo referente a contratacdo publica, infelizmente,
favorece praticas corruptas. A formalidade exigida pela legislativa tornou-se a pior maneira de
estimar o valor da futura contratagdo, pois em grandes centros trés orcamentos ndo sdo capazes de
retratar a pratica de mercado. O valor estimado de sobrepreco, nas contratacdes realizadas, que
diverge da realidade provoca um carater inidéneo com foco na ineficiéncia e distorce os resultados
provenientes de uma aplicabilidade valorativa que é o pregdo eletrénico, o qual é indispensavel para
orientar a atividade contratual da Administracdo PuUblica, por dispor de recursos capazes de
promover o devido acompanhamento das boas praticas com a finalidade de coibir desvios de
condutas na Administracdo. Assim o0 pregdo eletrbnico €, portanto, uma ferramenta eficaz de
transparéncia, que resulta na efetivacdo da cidadania, colaborando diretamente com a prevencao da
corrupcdo, devendo a Administracdo Publica expurgar tais agentes que modulam a lei em
favorecimento préprio.
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THE INDEPENDENT PRACTICE OF OVERLAPPING THE ESTIMATED VALUE
DURING THE ELECTRONIC PREGNANCY

ABSTRACT: The purpose of the research is to provide an approach to the estimated value as a
practice of overprice in contracting by means of electronic trading within the public administration,
verifying the facilitators of this improper practice. The main hypothesis is that, during the process
of elaborating the e-session, opportunities are created for corruption instead of curbing it. The
objective is to demonstrate that the estimated value of overprice in the hirings carried out in the
electronic trading session can propitiate practices of unlawfulness by the public managers. A
methodological, qualitative, exploratory and bibliographical research was carried out in a critical
way to demonstrate that the legislation on public procurement, unfortunately, favors corrupt
practices. The formality demanded by the legislature has become the worst way to estimate the
value of future hiring, since in large centers three budgets are not able to portray market practice.
The estimated value of overprice in contracting carried out that diverges from reality causes an
inidéneo character with focus on the inefficiency and distorts the results coming from a valuation
applicability that is the electronic pregédo, which is indispensable to guide the contractual activity of
the Public Administration, for having resources capable of promoting proper monitoring of good
practices with the purpose of curbing misconduct in management. Thus, electronic trading is thus an
effective tool for transparency, which results in the effective- ness of citizenship, directly
collaborating with the prevention of corruption, and the Public Administration must purge such
agents that modulate the law in favor of its own.

KEYWORDS: Overprice. Electronic Bidding. Bidding Process.
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o processo licitatdrio € elevado a um dos
principios constitucionais, como consta no artigo 37, inciso XXI, sendo os procedimentos de
realizacdo de uma licitagcdo regulados pela Lei 8.666, (BRASIL, 1993), mas tal preceito
constitucional tem sido algo marcado por constantes escandalos envolvendo as licitacdes.

Nas licitacbes a Administracdo Publica, para Hely Lopes Meirelles (2007, p. 256),
preferencialmente, deve-se escolher a proposta de fornecimento de bem, obra ou servigo que lhe
for mais vantajosa, devendo tal escolha ndo ser realizada pela vontade discricionéria do
administrador.

O preceito constitucional preconizado no artigo 37, inciso XXI (BRASIL, 1988),
transcreve a isonomia como sendo um dos pilares da licitagdo entre 0s concorrentes e a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, com estas vertentes o constituinte originario buscou
evitar favorecimento, bem como precos adequados ao or¢camento publico, conforme Fabio Nadal
(2013, p. 152).

O pregdo eletronico, previsto na Lei 10.520 (BRASIL, 2002), trouxe inovagoes
tecnoldgicas, compras sustentaveis, para estimular contratagdes de pequenas e medias empresas na
intencdo coibir mecanismos que privilegiem, somente, a contratacdo de empresas bem estruturadas.
(NADAL, 2013, p 166)

Dentro de todos os procedimentos que envolvem um processo aquisitivo na administracéo
publica, existem etapas especificas que devem, obrigatoriamente, ter maior atencdo, visto a
importancia evidenciada na reducdo de custos em sua contratacdo que propiciem agilidade
aquisitiva quando bem administrados. (MEIRELLES, 2007)

Infelizmente a influéncia de precos distorcidos na apuracdo da média de mercado dos
materiais ou servicos pretendidos pela Administracdo Publica, mais especificamente no Estado de
Roraima, faz surgir uma porta para alguns administradores angariarem recursos indevidos por meio
de uma licitacéo.

Dessa forma, o objeto do presente trabalho é demonstrar que o valor estimado de
sobrepreco nas contratacfes realizadas no pregdo eletrénico, através de exames de custo e beneficio
das propostas, avaliando o grau de favorecimento que a geografia e a economia do Estado de
Roraima, pode propiciar praticas de ilicitude pelos gestores publicos estaduais.

METODOLOGIA
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O presente projeto foi realizado por meio do método dedutivo, que parte da compreensao
da regra geral para entdo compreender os casos especificos, por ser um processo de analise de
informacdes que nos leva a uma concluséo, ou seja, usa-se da dedugdo para encontrar o resultado
final. (VERGARA, 2010)

Na abordagem de cunho qualitativo, pois segundo Lakatos e Marconi (2009, p. 225), este
tipo de metodologia analisa e interpretam aspectos mais profundos, demonstrando a complexidade
do comportamento humano, proporcionando uma analise mais detalhada sobre hébitos, tendéncias
do comportamento humano.

Com base nos objetivos a pesquisa sera exploratdria, tendo como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vista a tornd-lo mais explicito ou construir hipoteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo aprimorar as descoberta de intui¢des. (CRUZ,
2007, p. 139)

Em relacdo aos procedimentos técnicos a pesquisa sera bibliogréafica, pois na visao de Aidil
de Jesus Paes de Barros, (2009, p. 132), abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao
tema estudado, desde as publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas até os livros e doutrinas.

Esta pesquisa marca bibliograficamente as visdes de autores ligados ao Direito Publico,
Direito Constitucional e Direito Administrativo, os quais procuram mostrar de que forma podemos
discutir a influencia do valor estimado como pratica de sobrepreco nas contratacdes realizadas por
meio de pregdo eletrbnico no &mbito da administracdo publica no estado de Roraima.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatério ou de
contratacdo direta, a Administracdo Publica deve apurar, de forma correta, o valor estimado da
contratacdo, em conformidade com a Lei n° 8.666 (BRASIL/1993):

Tradicionalmente, nas palavras de Marcal Justen Filho (2010), consolidou-se no ambito
das Cortes de Contas o entendimento de que a Administragdo deve estimar o preco da licitagdo com
base em pelo menos trés orgcamentos elaborados por fornecedores que atuam no ramo da
contratacao.

Ocorre que essa tem se tornado a pior maneira de estimar o valor da futura contratacéo,
pois em grandes centros trés orgcamentos ndo sdo capazes de retratar a pratica de mercado e, ndo
bastasse isso, como o tempo, os fornecedores perceberam que podem manipular, geralmente para
cima, os valores cotados que serdo empregados como critério de julgamento de suas propostas.
(FILHO, 2010)
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Em vista desse cenario, Tulio Bastos Barbosa (2008) leciona que existem dois fatores se
revelam imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de precos, quais sejam, a analise da
adequacdo dos valores considerados em vista da realidade de mercado e a ampliacdo e
diversificacdo das fontes das informacgdes coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da
contratacao.

Dessa forma a Administracdo Publica ao fazer a estimativa de pregcos por ocasido da
instauracdo de procedimento licitatorio deve procurar realizar uma pesquisa de mercado que
priorize a qualidade e a diversidade das fontes, pois quanto maior o nimero de informac6es, mais
proximo e condizente com a realidade do mercado estara o preco estimado. (BARBOSA, 2008)

Nesta vertente, Tulio Bastos Barbosa (2008) diz que a comissdo permanente de licitacfes
realiza a média de pregos praticados no mercado que é o instrumento comparativo dos precos
apresentados nas propostas das empresas que serve como base para a efetuarem o julgamento e/ou
selecdo das propostas dos bens, servigcos ou obras a serem licitadas pela Administracdo Publica.

Para Marcal Justen Filho (2010), a existéncia de médias que néo refletem a real tendéncia
de mercado com a intensdo de influenciar valores distorcidos ou até mesmo pregos que apresentam
grande variacdo em relacdo aos demais apresentados ndo permitem uma efetiva e correta
comparagdo com as propostas apresentadas posteriormente nas licitagoes.

Como também, em alguns casos, impossibilitam as aquisicbes da Administracdo Pablica
por aparentar que 0s pregos apresentados pelas empresas em suas propostas nas licitacbes séo
extremamente elevados quando comparados com a média apurada, trazendo transtornos
inimaginaveis a Administracdo e podendo prejudicar todo desenvolvimento do procedimento
administrativo aquisitivo. (FILHO, 2010)

Dessa forma, uma correta apuracdo no preco médio de mercado, certamente, ndo viciara o
processo licitatorio e afastard as médias desproporcionais que atualmente acorrem no julgamento e
classificacdo das propostas durante o certame das aquisi¢cbes de materiais, servi¢os ou obras, por

parte da Administracdo Publica, abrindo um viés malicioso aos oportunistas.

PREGAO ELETRONICO E A PRATICA DE SOBREPRECOS

Inicialmente devemos conceituar a modalidade de licitacdo, denominada Pregdo que foi
introduzida pela Lei 10.520 (BRASIL, 2002) e é destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns,
que sdo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado:
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O Pregdo, nos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr (2005), viabiliza uma
considerdvel reducdo de despesas, uma vez que essa modalidade inverte as fases da licitagdo
tradicional, ou seja, inicialmente discutem-se os pregos, 0s quais podem ser consideravelmente
reduzidos.

Posteriormente as empresas apresentam o0s documentos necessarios a habilitacdo. As
sessOes sdo publicas e as propostas poderdo ser fechadas, sendo posteriormente abertas e
classificadas em carater preliminar para iniciar a sessdo de lances verbais.

O pregdo, conforme Hely Lopes Meirelles (2011, p. 354), possui duas fases, a primeira
denominada de fase interna e/ou preparatoria onde a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacéo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento, conforme artigo 3°, da Lei 10.520 (BRASIL, 2002):

Art. 3 - A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte;

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicao;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Ges referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
como o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

8 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcBes de pregoeiro e de membro da equipe
de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

A segunda fase do pregdo serd iniciada com a convocacao dos interessados por meio de
publicacdo de aviso em Diario Oficial ou por meio eletrdnico, compreendendo a publicacdo do
edital, fixacdo de prazo para a apresentacdo das propostas a ser feita em audiéncia publica e a
realizacdo de audiéncia publica, conforme artigo 4°, da Lei 10.520 (BRASIL, 2002):

Art. 4° A fase externa do pregdo serad iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
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facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do
aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

Dessa forma, o conhecimento do processo de formulagédo dos precos referenciais dos itens
a serem licitados pela Administracdo Publica vem favorecendo a alguns fornecedores que
adquiriram ao passar dos anos experiéncias inidoneas, pois orcam precos, manifestadamente,
superiores sabendo que influenciardo na média dos precos que servirdo para compara¢do com 0S
valores apresentados posteriormente. (NIEBUHR, 2005)

Nesta média de mercado eivada de distorcGes, Joel de Menezes Niebuhr (2005) diz que
eventualmente podem ser verificadas nos processos desenvolvidos, podem prejudicar na
comparacdo, julgamento e/ou selecdo das propostas das empresas participantes dos certames
licitatorios, gerando precgos referenciais distorcidos e sempre maiores do que os efetivamente
praticados no mercado.

Os dispositivos regulamentares da Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002), nas licitacGes realizadas
mediante pregdo, por meio da conveniéncia de divulgar os precos estimados para 0 bem, servico ou
obra a ser adquirido tornou-se um oportunidade que é disponibilizado apenas para alguns valores
estimados em uma licitacdo, conforme dispde Thiago de Oliveira Gongalves (2010).

Destarte, a0 proporem suas propostas durante o pregdo, na maioria das vezes, 0s
fornecedores ofertam precos ainda mais elevados da cotacdo anteriormente elaborada no preco de
referéncia, mascarando ainda mais o pleno conhecimento dos precos que deveriam ser praticados
para determinado objeto licitado. (NIEBUHR, 2005)

Em virtude de a realidade impar da geografica e da econdbmica do estado de Roraima,
gestores maliciosos utilizam de informac6es privilegiadas durante o certame eletrdnico, exemplo é
o do valor estimado nas contratacdes realizadas, como facilitadores de praticas indevidas decorrente
de sobreprecos, por ser uma oportunidade legal preconizada na Lei 10.520 (BRASIL, 2002), que

favorece gestores que deveriam abster-se de tais atos denegatorios.
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Assim como todo processo licitatorio é publico e acessivel a qualquer cidaddo em respeito
a lei de acesso as informacg6es, podemos exemplificar como anélise de dados a relagdo entre os
precos de mercado aos consumidores em geral e 0s precos estimados na Ata de Realizagcdo do
Pregdo Eletrénico n® 00027/2017 do Governo do Estado de Roraima (SRP), realizado pela
Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto por meio do COMPRASNET, verificada no quadro

resumo abaixo:

Item: Descricdo Complementar: \(alor sfellror el gl
Estimado: Lance: mercado:
Manutencdo Preventiva — Central
1-Grupo1l | de Ar Condicionado de 9.000 | R$323,33 | R$ 315,00 | R$ 100,00
BTU'S
Manutengédo Preventiva — Central
3-Grupo 1l | de Ar Condicionado de 12.000 | R$ 346,67 | R$ 340,00 | R$ 100,00
BTU’'S
Manutencdo Preventiva — Central
5-Grupol | de Ar Condicionado de 18.000 | R$ 356,67 | R$ 350,00 | R$ 100,00
BTU'S
Manutencdo Preventiva — Central
7-Grupo 1 | de Ar Condicionado de 24.000 | R$ 373,33 | R$ 370,00 | R$ 150,00
BTU'S
Manutengédo Preventiva — Central
9-Grupo 1 | de Ar Condicionado de 30.000 | R$ 366,67 | R$ 365,00 | R$ 150,00
BTU’'S
11-Grupo Manutencéo I_Dr_eventiva — Central
1 ggl_j\rs Condicionado de 60.000 | R$ 420,00 | R$ 420,00 | R$ 150,00

Fonte: Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico n°® 00027/2017 — Governo do Estado de Roraima (SRP) — Secretaria de
Estado de Educacéo e Desporto - COMPRASNET.

Tal pesquisa de dados desenvolveu-se, basicamente, por meio da amostra do Pregéo
Eletrénico n°® 00027/2017, do Estado de Roraima, mais precisamente na analise dos valores
estimados, que sdo baseados nas cotacdes previamente realizadas dos precos médios praticados de
mercado verificando-se uma distor¢cdo absurda de mais de 300% (trezentos por certo), em alguns
itens licitados, de prejuizo significativo aos cofres publicos.

Restou claro que os precos praticados na supramencionada licitacdo encontram-se eivado
de controvérsias, pois as pesquisas de precos de mercado sao condi¢des essenciais para que sejam
realizadas as operagOes de compras publica sem contato com os seus fornecedores, ocorrendo

desvios de pregos substanciais e que afetam com profundidade as compras do governo.
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Estes aspectos precisam ser expurgados da nossa sociedade, pois o0s contribuintes
continuam a pagar um alto preco pelas compras publicas que precisam ser revistas considerando
que muitos gestores e 0rgdos de fiscalizacdo nada fazem para coibir tais praticas na cotacdo dos

precos.

INFORMAGCOES PRIVILEGIADAS NO PREGAO ELETRONICO

O pregéo eletronico possui uma fase de negociagdo feita entre pregoeiro, o qual tem
ciéncia da planilha orcamentéaria da licitacdo, com o licitante vencedor, diferentemente das demais
modalidades, tal privilégio ao gestor podera favorecer indevidamente ao licitante interessado 0s
valores cotados por cada um dos participantes, frustrando a isonomia e uma possivel reducéo de
pre¢cos no momento da negociacao.

Em consonancia com Thiago de Oliveira Gongalves (2010), o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, na licitacdo realizada pela modalidade pregdo eletrdnico o orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios nao constitui um dos elementos obrigatérios do
edital, devendo estar inserido no bojo do processo administrativo.

Ficando a critério do gestor avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse
orcamento no edital ou informar, no ato convocatdrio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s
meios para obté-lo. (GONCALVES, 2010)

Diante dessa discricionariedade é que alguns gestores utilizam de favorecimentos
indevidos para garantirem, por meio de propina, vantagens indevidas e enriquecimentos ilicitos
utilizando o seu cargo. GONCALVES (2010)

Ocorrendo esse direcionamento, o licitante de posse do estimado pelo 6rgdo poderia
recusar possivel diminuicdo do valor do seu lance ou ter acesso aos valores das empresas de outros
estados para que ao sair vencedor possa adquirir produtos dos perdedores para diminuir seus gastos
na entrega dos produtos a administracao publica de Roraima.

Assim, ha necessidade de que as estimativas estejam presentes no processo, que ficam a
critério do gestor para tal deliberacdo e decisdo, deveria possibilitar estratégias que buscasse mais
eficiente na economicidade da contratacdo, ndo modulando uma préatica legal em favorecimento

préprio decorrente de informagdes privilegiadas.
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VALOR MAXIMO DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

Refere-se a um preco-teto maximo que a Administracdo podera inserir no edital como
critério de aceitabilidade de propostas, funcionando como vetor de desclassificacdo de propostas.

Uma vez incluido no edital o valor maximo que a Administracdo se dispbe a pagar,
qualquer proposta que possua valor acima deste estipulado, deve ser desclassificada. No pregéo, a
desclassificacdo ndo seré de pronto, pois ainda existe a fase de lances e negociag&o.

Apenas ao final do certame, em fase negocial, permanecendo o valor da proposta acima do
valor maximo estipulado e, negando-se o vencedor a reduzir seu valor, entdo, o pregoeiro a
desclassifica, pois uma vez fixado no edital o valor méaximo, torna-se critério vetor de
desclassificacdo de proposta. (MELLO, 2007)

Importante notar que o valor maximo, nas palavras de Didgenes Gasparini (2007) podera
coincidir com o valor estimado pelo 6rgdo, mas ambos ndo se confundem, pois devera ser tomada
no momento da fixacdo do preco maximo onde se estabelece outra possibilidade de desvio do
padréo por parte do gestor ao condicionar prazos de pagamento, de entrega ou outras exigéncias.

Nessa Otica, Didgenes Gasparini (2007) diz que a conduta dos administradores com
intencdes distintas das previstas no artigo 37, XXI, da CF de 1998, apenas favorece aos licitantes
que aceitam tal desvio de conduta, favorecendo cada vez mais as praticas ilicitas que as leis
brasileiras suportam como corretas em detrimento aos que praticam comportamentos integros que

saem prejudicados e injusticados:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigaces.

Didgenes Gasparini (2007) salienta que a fixacdo do valor maximo no edital, além de criar
critério objetivo para desclassificacdo de proposta, em funcdo do valor, abrem oportunidades de
favorecimentos indevidos aos licitantes e gestores maliciosos, e ndo evitam um julgamento
equanime ao certame.

Dessa feita a “mascarada” melhor proposta encontrar-se em desconformidade com o valor

estimado pela Administracdo Publica. Assim busca-se alcancar um nivel de compreensdo sobre o
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tema, bem como proporcionar novos pontos de reflexdo para que 0s governantes e administradores
adotem novos posicionamentos praticos junto ao mercado e que ndo 0s tornem viciados por parte de

agentes publico ao modularem a lei para favorecimento proprio e aquisi¢des publicas discutiveis.

POSICIONAMENTOS DOS TRIBUNAIS

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010) tem se posicionado em afirmar que nas
contratagBes publicas somente poderdo ser efetivadas apOs estimativas prévias dos respectivos
valores, que devem ser juntadas ao processo de contratacdo e ao ato convocatorio divulgado.

A estimativa do valor da contratacdo, no caso da modalidade pregéo eletrénico € utilizada
independentemente do montante a ser contratado e da existéncia de recursos orcamentarios
suficientes para o pagamento da despesa com a contratacdo, que devem servir de balizamento
objetivo para o ato de julgar as ofertas apresentadas. (BRASIL, 2010)

O preco estimado deve refletir o preco de mercado considerando todos os fatores
influenciadores na formacdo dos custos, pois seus detalhamentos em planilhas informam a
composicdo de todos os custos. Além disso, a estimativa deve ser elaborada com base nos pregos
colhidos em empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera
realizada a licitacdo, que pode ser local, regional ou nacional. (BRASIL, 2010)

Especialmente atencdo no preco do frente, passagens terrestres e aéreas, combustiveis,
altos custos imobiliarios e de alimentacdo praticados no Estado de Roraima, em virtude da
localidade geografica, pesam, para acima, na verificacdo dos precos fixados por érgdo oficial
competente, sistema de registro de precos ou vigentes em outros 6rgaos.

Com base nessa pesquisa, 0 preco estimado é aquele definido tendo em vista os praticados
no mercado, mas que ndo estabelecem um limite rigido para fins de julgamento, ou seja, parametro
de anélise das propostas trata-se de um valor de referéncia. (BRASIL, 2010)

Dessa forma demonstrou-se que o valor estimado de sobrepreco nas contratacfes
realizadas por meio de pregao eletrénico no &mbito da administracdo publica roraimense provoca o
aumento das praticas ilicitas de corrupcdo, que ndo deveria existir para orientar a atividade
contratual da Administracdo Publica Estadual, bem como para dispor de meios capazes de

promover, extinguir ou minimizar tais praticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A producdo textual teve como objetivo elucidar para a sociedade em geral, bem como a
sociedade académica, a importancia crucial que tem a prética indevida de sobrepreco no valor
estimado durante o pregdo eletrdnico e seus maleficios que séo proporcionados a toda sociedade.

A intencdo maliciosa de alguns agentes publicos é um fato econdmico e politico da maior
importancia e relevancia, visto que afeta o bem-estar da sociedade no Estado de Roraima, na
medida em tal desvio leva a uma mé alocacéo de recursos publicos.

Os desvios de condutas distorcem os incentivos com relacdo aos investimentos publicos,
0S que seriam mais desejaveis, como educacéo, saude e seguranca, para aqueles que permitem obter
valores indevidos de modo mais facil, rapido e certo, evidenciada pela possibilidade da pratica de
sobrepreco em acOes discricionarias, durante o pregdo eletrbnico em favorecer licitantes que
coadunam com tal pratica imoral.

O elevado numero de contratos tratados nos diversos setores administrativos, o atraso no
pagamento de faturas e o sobrepreco praticado sinalizam um ambiente institucional propicio ao
enriquecimento sem causa por tarde de gestores maliciosos.

A reducdo de meio indevidos de obtencdo de recursos por parte dos agentes publicos na
Administracdo Publica Estadual ndo € simples.

Contudo, a medida que as tomadas de decisfes se tornarem mais transparentes ira reduzi-la
e melhorar o processo de tomada de decisdo que tem como idéia fundamental tornar o processo o
mais publico, aberto e transparente possivel.

Em plena era da informacéo, a sociedade precisa de meios modernos de divulgacdo que
permitam um acompanhamento livre e menos burocratico.

O uso do pregdo eletrdnico é cada vez mais necessario dentro da Administracdo Publica,
sendo inclusive incentivado pelos 6rgdos de controle interno quando aos 6rgdos de controle externo
para uma melhor veracidade dos gastos publicos e devido direcionamento dos valores recolhidos
pelos contribuintes.

Assim o pregdo eletrénico, o qual foi legislado conforme é, portanto, uma ferramenta
eficaz de transparéncia, que resulta na efetivacdo da cidadania, colaborando diretamente com a
prevencao da corrupgdo, devendo a Administracdo Pablica expurgar tais agentes que modulam a lei

em favorecimento préprio.
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INTERIORIZACAO DOS REFUGIADOS E SEUS DIREITOS HUMANOS NO
CONTEXTO AMAZONICO

JAASIEL GIPSON DA SILVA CAMPOS - jaasiel.campos.advogado@gmail.com
Msc. MARCELLO RENAULT MENEZES — dr.mrenault@hotmail.com

RESUMO: A presente pesquisa analisaré a questdo da interiorizagdo dos refugiados e seus direitos
humanos no contexto amazoénico a fim de identificar seus fundamentos, suas formas de expresséao e
0 respeito pelos direitos fundamentais. O direito dos refugiados esta ancorado no direito de todos,
previsto na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, de procurar e obter, em outros
paises, ajuda humanitaria contra as perseguicdes de que sejam alvos. A Declaracdo de Cartagena,
em 1984, expandiu as condicBes conceituais da situacdo de refigio incrementando as violacGes
graves dos direitos humanos, nomeadamente em casos de conflito armado, tragédias naturais e
problemas econdmicos. O objetivo geral analisara o processo de interiorizacdo dos refugiados e
seus direitos humanos no contexto amazénico. O desenvolvimento da pesquisa utilizard 0 método
dedutivo, que parte da compreensdo geral para compreender os casos especificos, como também, a
teoria discursiva o qual buscara perspectivas internas aos referenciais adotados para compreender,
estudar e visualizar os processos migratorios na regional amazonico com uma abordagem de cunho
qualitativo, exploratéria e bibliografico. O acolhimento em outro pais em decorréncia de ajuda
humanitaria deve ser respeitado pelas garantias dos direitos humanos. A geografia da regido
amazodnica, que faz fronteira com diversos paises, € um estimulo natural para os constantes
deslocamentos. A protecédo do ser humano insculpida no Artigo 1°, Inciso 111, da nossa Carta Maior
deve ser preservada diretamente na garantia de todos os direitos fundamentais aos refugiados, as
quais ja sdo consagradas por questdes internacionais voltados aos estrangeiros em situacdo de
vulnerabilidade extrema.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Interiorizacdo. Refugiados.
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INTERIORIZATION OF REFUGEES AND THEIR HUMAN RIGHTS IN THE
AMAZONIAN CONTEXT

ABSTRACT: This research will analyze the internalization of refugees and their human rights in
the Amazon context in order to identify their foundations, their forms of expression and respect for
fundamental rights. Refugee law is anchored in the right of everyone, as provided for in the
Universal Declaration of Human Rights of 1948, to seek and obtain humanitarian aid in other
countries against the persecution they face. The Cartagena Declaration in 1984 expanded the
conceptual conditions of the refuge situation by increasing serious violations of human rights,
particularly in cases of armed conflict, natural disasters and economic problems. The general
objective will analyze the internalization process of refugees and their human rights in the Amazon
context. The development of the research will use the deductive method, which starts from the
general understanding to understand the specific cases, as well as the discursive theory which will
seek perspectives within the frameworks adopted to understand, study and visualize migratory
processes in the Amazon region with a qualitative, exploratory and bibliographic. Reception in
another country as a result of humanitarian aid must be respected by the guarantees of human rights.
The geography of the Amazon region, bordering several countries, is a natural stimulus for the
constant displacements. The protection of the human being inscribed in Article 1, subsection Ill, of
our Major Charter must be preserved directly in the guarantee of all fundamental rights to refugees,
which are already enshrined in international issues addressed to foreigners in situations of extreme
vulnerability.

KEYWORDS: Human Rights. Interiorization. Refugees.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa analisard a questdo das garantias dos direitos humanos na
interiorizacdo dos refugiados no contexto amazonico a partir de uma perspectiva filosofica a fim de
identificar sua natureza, seus fundamentos, seu carater difuso de suas maltiplas formas de expressao

e 0 respeito pelos direitos fundamentais.

Nos ensinamentos de Norberto Bobbio (2010), as categorias argumentativas dos discursos
morais, éticos e juridicos, nos moldes da teoria discursiva da democracia e do direito, proporcionam

papéis conclusivos na formacéo da opinido e da vontade nas esferas privadas e publicas.

Categorias aos quais tém asseguradas a protecdo dos direitos essenciais do ser humano, no
plano nacional e internacional dos refugiados, que tem como objetivo a protecdo humana e agem
diretamente na garantia de todos os direitos fundamentais, desde a saida de o seu local de
residéncia, transito de um pais a outro, concessdo do refligio no pais de acolhimento e seu eventual
término. (BOBBIO, 2010)

O direito dos refugiados estd ancorado no direito de todos, conforme Jungen Habermas
(2004), previsto na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), de procurar e obter, em
outros paises, asilo contra as perseguicdes de que seja alvo, bem como o direito de regressarem ao

seu proprio pais.

Além disso, as violagdes graves dos direitos humanos, nomeadamente em casos de conflito
armado, tragédias naturais e problemas econémicos, sdo fatores que conduzem a cria¢do da situacdo
de refugiados. (HABERMAS, 2004)

No atual mundo contemporaneo Jungen Habermas (2004) diz que estd marcado pela
transformacdo mais intensa de discursos fundamentalistas de toda ordem, sustenta que a
centralidade da categoria dos direitos fundamentais para o enfrentamento dos desafios
multiculturais, que se apresentam como categorias postas em Xxeque, e sua relevancia seréo

sustentadas como chave interpretativa das analises criticas pretendidas nesta pesquisa.

Dessa forma, a reflexdo juridica é assumida em um quadro neoconstitucionalista,
conectada com a filosofia moral e politica. A partir desta perspectiva, aflora a necessidade de

garantir os direitos humanos aos refugiados, dos nossos paises vizinhos ou préximos a Regido
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Amazonica, ja consagrada por questdes internacionais voltadas aos imigrantes aos tempos atuais

vivenciados.

OBJETIVOS

Sendo assim procura-se chegar ao objetivo geral que € analisar as garantias dos direitos
humanos na interiorizacdo dos refugiados no contexto da Amazonia ocidental. Como também,

pretende-se alcangar aos seguintes objetivos especificos:

a) Compreender, pautado na Convencdo ao Estatuto dos Refugiados, na
Amazonia, as questdes fronteirigas; cultura e diversidade dos imigrantes;

b) Estudar a politica nacional de seguranca e seus reflexos durante os
processos voltados ao acolhimento dos refugiados; e

c) Visualizar os processos de integracdo regional amazénico de modo a
descrever 0s avangos e oportunidades obtidas na interiorizacdo dos
refugiados.

METODOLOGIA.

O presente projeto foi realizado por meio do método dedutivo, o qual parte da
compreensdo da regra geral para entdo compreender 0s casos especificos, por ser um processo de
analise de informacGes que nos leva a uma conclusdo, ou seja, usa-se da deducdo para encontrar o
resultado final. (VERGARA, 2010)

Também foi utilizada a teoria discursiva sobre a interiorizacdo dos refugiados e suas
garantias presentes nos direitos humanos, o qual buscard perspectivas internas aos referenciais
adotados com uma abordagem de cunho qualitativo, exploratéria e bibliografico, a fim de
apresentar um conjunto de dados que possam ser desdobrados em pesquisa especializada por areas

de conhecimento dos Direitos Humanos, Direito Constitucional e Direito Internacional.

Os argumentos identificados como criticos nos discursos selecionados buscara, sem
descuidar da perspectiva interna aos referenciais adotados, compreender, estudar e visualizar as
oportunidades contidas na interiorizacdo dos refugiados e combinara estudo estatisticos e de casos.
(BARROS, 2007)
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RESULTADOS PRELIMINARES

A complexidade atualmente vivenciada pela crise migratéria dos venezuelanos e outrora
pelos haitianos e peruanos requer uma visdo geral de mundo acerca das garantias dos direitos
humanos no contexto amazonico a partir de uma perspectiva filosofica, inerentes ao poder do

Estado, conforme ensinamentos de Costa (2015).

De acordo com Bertha Koiffmann Becker (2009), a geografia da regido amazonica que faz
fronteira com diversos paises € um estimulo natural para compreender como a proximidade espacial
convive com grandes diferencas relativas a composi¢do sociocultural dos paises da América do Sul

e sua formacao historica.

Dalmo Dallari (2007), diz que os lagos transnacionais nas fronteiras caracterizados por
politicas de cooperacdo nas areas de relacbes comerciais, fluxo migratério, energia, transporte, e ao
combate aos ilicitos transnacionais, como por exemplos, o descaminho de combustivel, o trafico de
drogas, trafico de pessoas e a prostituicdo, sdao condi¢bes favoraveis para o deslocamento dos

imigrantes que almejam uma melhoria de vida.

Este mosaico de interacdes justifica a importancia do espaco amazonico para proporcionar
outros ares aos povos estrangeiros que necessitam de um recomeco, seja temporéario ou definitivo,

nas palavras de Norma Bentes (2010).

Assim o presente trabalho justifica-se pelos estudos voltados a apresentar garantias dos
direitos humanos na interiorizagdo dos refugiados e contribuir para um amplo entendimento da

sociedade tendo em vista a abrangéncia atual veiculada e vivenciada, diuturnamente, sobre o tema.

DEFINICOES CONSTANTES NA DECLARACAO DE CARTAGENA DE 1984

O Brasil sediou, em dezembro de 2014, a Conferéncia Cartagena+30, encontro de chefes
de governos do Caribe e da América Latina com o objetivo de discutir assuntos e tomar adocdes
acerca do Plano de Acdo, como também, de uma Declaracéo para a década vindoura com a intengéo
de melhorar as protecdes dos deslocados, apatridas e refugiados.
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A Declaracao de Cartagena (1984) tem como foco definir parametros para a superacdo dos
obstaculos enfrentados pelos apatridas, deslocados e refugiados que conceituou a situagdo de
refugiado estabelecida, anteriormente, na Convencéo da ONU.

Pode-se dizer que um dos pontos mais importantes que acabou alterando a atuacdo dos
estados neste tema foi o fato do texto da Declaracdo propor um conceito ampliado de refugiados,
incluindo as graves violagdes aos direitos humanos, o que leva a um entendimento de convergéncia
das vertentes de protecdo internacional da pessoa humana.

Percebe-se que houve a necessidade da aplicacdo convergente do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, do Direito dos Refugiados e do Direito Humanitario para uma alteracéo positiva
e relevante na vida dos apétridas, deslocados e refugiados, como sendo uma ampliagdo com um
carater, significativamente, inovador.

A Declaragdo de Cartagena (1984) promoveu dentro dos paises da América Latina a
adocdo de normas que facilitam sua aplicacdo, em caso de necessidade, que estabelecam o0s
procedimentos para protecdo dos pedidos de concessdo de refugio, proporcionando critérios e
principios necessarios a harmonizacdo sisteméatica das legislagdes nacionais em matéria de

refugiados.

Assim, a Declaracdo de Cartagena (1984), definiu a condicao de refugiado:

CONCLUSAO TERCEIRA - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em
massa de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito
de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente na regido, o previsto na Convencdo da OUA (artigo 1., pardgrafo 2) e a
doutrina utilizada nos relatérios da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste
modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na
regido é o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. (grifos nossos)

Oportuno diferenciar os conceitos de migrantes, imigrantes e refugiados; pois 0s primeiros
escolhem se deslocar dentro de seu proprio pais por diversos fatores que ndo os levam a deixar sua

nacao materna.
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Os imigrantes deslocam-se, principalmente, por questbes econémicas para tentarem
melhorar sua vida por meio da educacgdo, trabalho ou por questdes familiares que j& moram em

outros paises e continuam recebendo a protecdo institucional do seu governo de nascimento.

Jé os refugiados, que ndo podem voltar ao seu pais, por questdes de cunhos humanitérios,
distingue-se dos demais por serem protegidos em procedimentos que tratam de normas sobre
refagio e suas protecdes como pessoa humana, definidas tanto em leis nacionais como no direito

internacional.

Assim, podemos facilmente conceituar o termo refugiados como pessoas que cruzaram
uma fronteira internacional por estarem fugindo, porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem

publica.

NUMEROS DE REFUGIADOS NO BRASIL

Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Justica junto ao Departamento de Policia
Federal Brasileira, em respeito a Lei de Acesso a informacédo, entre os anos de 2007 a 2017 a
Republica Federativa do Brasil reconheceu a situacdo de mais 10.145 (dez mil cento e quarenta e
cinco) refugiados, desses, até dezembro de 2017, 5.134 (cinco mil cento e trinta e quatro)
continuaram no Brasil na condicdo de refugiados e os outros 5.011 (cinco mil e onze) retornaram ao

pais de origem porque a situacdo melhorou ou foram naturalizados brasileiros.

Até 2017, O Estado Roraima foi quem mais recebeu pedidos de reconhecimento de
refugiado no importe de 15.955 (quinze mil novecentos e cinquenta e cinco), por ser a porta de

entrada dos venezuelanos em nosso pais.

Surpreendentemente, somente nos quatro primeiros meses de 2018, ocorreu um
crescimento no importe de 161% (cento e sessenta e um por cento) no numero de estrangeiros que
pediram refugio no Brasil, sendo a sua maioria de venezuelanos no importe alarmante de 19.429

(dezenove mil quatrocentos e vinte e nove) pedidos de janeiro a abril deste ano.
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O Ministério da Justica, por meio do Departamento da Policia Federal Brasileira, informou
em seu site, que em 2018 o Brasil recebeu solicitacdes de refugio de estrangeiros de 97 (noventa e
sete) nacionalidades diferentes, sendo que os paises de origem com mais pedidos registrados,

somente, em 2018 foram a Venezuela, Haiti, Cuba, China e Bangladesh.

Na situacdo dos venezuelanos, o aumento se intensificar a partir de 2013, fato que pode
estar relacionado ao agravamento da crise econdmica e sociopolitica, a qual tem gerado a falta de

abastecimento de produtos de primeira essenciais, como remédios e alimentos.

Nesse sentido, o Brasil passou a ser uma grande opcdo, ja que a imigracdo para paises
vizinhos, como é o caso da Colémbia e da Guiana, ndo seria viavel, em razdo dos antigos conflitos

politicos e territoriais que envolvem esses paises.

Na Fronteira com o Brasil, em Pacaraima, eles solicitam o status de refugiado, alegando
violacdo de direitos humanos na Venezuela, condicdo que os preservam do risco de serem
deportados. Segundo o Ministério da Justica, por meio do Departamento da Policia Federal
Brasileira, daquele posto fronteiri¢o, os venezuelanos formalizam mais de 1.000 (mil) pedidos de
reflgio diario, nimero que vem aumentando a cada més. (BAENINGER, 2015)

Destaca-se, segundo Luis Eduardo Aragon (2013), a presenca de um grupo de indigenas
Waraos, originarios do Delta do Orinoco, os quais por sua cultura lavam suas roupas, preparam a

comida em fogdes a lenha e a noite dormem em qualquer local coberto.

Para prover a alimentacdo dos indigenas Waraos, as mulheres pedem ajuda a populacéo
local ou vendem artesanato, enquanto os homens fazem algum trabalho simbdlico, como
descarregar mercadorias de caminhdes que chegam em Pacaraima. Outros seguem até Boa Vista, e
mulheres indigenas Warao ja sdo vistas nos seméaforos ou em frente aos comércios pedindo
dinheiro. (ARAGON, 2013)

Vale também enfatizar que muitos venezuelanos cruzam a fronteira em Pacaraima apenas
para comprar alimentos basicos, como acucar, 6leo de cozinha, artigos de limpeza entre outros. Para
parte dos venezuelanos, a saida tem sido o trabalho informal, como o comércio ambulante pelas

ruas de Boa Vista ou limpando vidro de automoveis nos semaforos.
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Para Marcia Maria de Oliveira (2016), o maior problema desses venezuelanos € conseguir
um trabalho, pois se tornam vulneraveis a todo tipo de exploracdo, particularmente, mulheres jovens

que se inserem no mercado da prostituicéo.

N&o encontrando trabalho em Boa Vista, seguem até Manaus/AM, pela BR 174,
percorrendo mais de 780 quilébmetros pela busca por trabalho o qual é um grande desafio a ser
conquistado, pois apesar de alguns serem bem qualificados profissionalmente com habilidades
técnicas e até niveis superiores de educacdo, poucas possibilidades de insercdo aparecem para eles
em setores primarios, trabalho informal, comércio e servigos. (OLIVEIRA, 2016)

Dessa forma, se olharmos as imigragOes internacionais a partir da perspectiva
transnacional, teremos que considerar as heterogeneidades dos estrangeiros e dar respostas a

questdes que vao além das fronteiras dos estados nacionais. (SAYAD, 2008)

Para tanto, € necessario superar a Vvisdo securitaria da questdo humanitaria que 0s
refugiados fazem jus e trata-los como um processo social que implica em diferentes formas de
intercambios, direitos e deveres reciprocos e ndo apenas como pessoas de risco que irdo temporaria

passar um determinado lapso temporal em condi¢des precarias.

OS DIREITOS HUMANOS AOS REFUGIADOS NO CONTEXTO AMAZONICO

Para solicitar reflgio é preciso esta no territorio brasileiro e a qualquer momento apdés a sua
chegada, o estrangeiro que se considera vitima de perseguicdo em seu pais de origem deve procurar
uma Delegacia da Policia federal ou autoridade migratéria e solicitar expressamente o reflgio para
adquirir a protecdo do governo.

O estrangeiro que solicita refagio no Brasil ndo pode ser deportado para fronteira de
territorio onde sua vida ou liberdade estejam ameacadas, em respeito ao insculpido em seus ditames
relativos as relacdes internacionais, preconizado no artigo 4°, paragrafo Unico, da Carta Cidada
Brasileira de 1988, em ter como objetivo mais amplo no protagonismo nacional buscar a integracéo

com as comunidades latino-americanas.
A Lei Brasileira de Reflugio considera como refugiado todo individuo que sai do seu pais
de origem devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
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grupo social ou opinides politicas imputadas, ou devido a uma situacdo de grave e generalizada

violacdo de direitos humanos no seu pais de origem.

O tema dos direitos humanos abranger os direitos civis, os direitos politicos e os direitos
socio-econdmico-culturais, problematizando, assim, a natureza politica em sentido amplo do

fortalecimento da integracdo junto aos paises latinos.

Guilherme de Souza Nucci (2016) leciona que as relaces entre os Estados Soberanos,
examinadas por conflitos internos face ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao Direito da
Integracdo Regional e as formas de cooperacao internacional, possuem questdes que suscitam em
relacdo aos tratados & sua aplicacdo das garantias de interiorizagdo dos refugiados no contexto

Amazonico.

Conforme cartilha para solicitantes de reflgio no Brasil, da agéncia da Organizacdo das

Nacdes Unidas, os refugiados possuem os seguintes direitos:

a) NAO DEVOLUCAO: Os solicitantes de reflgio ndo podem ser devolvidos ou expulsos
para um pais onde a sua vida ou integridade fisica estejam em risco. A prote¢éo contra a
devolugdo impde, inclusive, o dever das autoridades brasileiras de garantirem que qualquer
estrangeiro ter4 acesso ao mecanismo de refugio, sobretudo nos controles migratérios nas
fronteiras, portos e aeroportos;

b) NAO PENALIZA(;AO PELA ENTRADA IRREGULAR: Enquanto o pedido de
refugio estiver sendo analisado, os solicitantes de reflgio tém o direito de ndo serem
investigados ou multados pelo ingresso irregular no territdrio brasileiro;

¢) DOCUMENTAGCAO: Os solicitantes de refugio tém direito a documentos de identidade
(Protocolo Provisério) e carteira de trabalho provisoria, os quais servirdo de prova do seu
direito de permanecer em territ6rio brasileiro até deciséo final do processo de solicitacdo de
reflgio;

d) TRABALHO: Os solicitantes de reflugio tém direito a carteira de trabalho, podem
trabalhar formalmente e séo titulares dos mesmos direitos inerentes a qualquer outro
trabalhador no Brasil. O Brasil proibe o trabalho de menores de 14 anos, o trabalho em
condicBes anélogas a de escravo e a exploracao sexual;

e) LIVRE TRANSITO PELO TERRITORIO BRASILEIRO;

f) EDUCACAOQ: Os solicitantes de reflgio tém o direito de frequentar as escolas publicas
de ensino fundamental e médio, bem como de participar de programas publicos de
capacitacao técnica e profissional;

g) SAUDE: Os solicitantes de refigio podem e devem ser atendidos em quaisquer hospitais
e postos de salde publicos no territdrio nacional;
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h) NAO SER DISCRIMINADO(A): Ninguém pode ter seus direitos restringidos em razio
da cor da sua pele, pelo fato de ser mulher ou crianc¢a, por sua orientacdo sexual, por sua
situacdo social, por suas condi¢Bes econdmicas ou por suas crencas religiosas. O racismo é
considerado crime no Brasil;

i) NAO SOFRER VIOLENCIA SEXUAL OU DE GENERO: No Brasil, homens e
mulheres tém 0s mesmos direitos e toda forma de violéncia contra a mulher, em razao do
género ou da orientacdo sexual é crime. A mulher vitima de violéncia tem o direito a
receber assisténcia médica e formalizar sua dendncia através do telefone 180 ou em
delegacias de policia especializadas em atendimento a mulher;

j) PRATICAR LIVREMENTE SUA RELIGIAO: O Brasil é um pais laico que assegura
a plena liberdade de culto, religido e crenca.

Todos os pedidos de refugio no Brasil sdo decididos pelo Comité Nacional para os Refugiados -
CONARE, 6rgao vinculado ao Ministério da Justica e composto por representantes do Ministério da
Justica, do Ministério das RelagGes Exteriores, do Ministério do Trabalho, do Ministério da Salde,
do Ministério da Educacdo, do Departamento de Policia Federal e de organizacGes da sociedade

civil dedicadas a atividades de assisténcia, integracao local e protecdo aos refugiados no Brasil.

A mesma cartilha da agéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas, para solicitantes de

refugio no Brasil, dita quais sdo as obrigacdes e deveres que os refugiados devem respeitar:

a) respeitar todas as leis.
b) respeitar as pessoas, entidades e organismos publicos e privados.

c) renovar seu Protocolo provisorio de solicitagdo de refugio nas delegacias de Policia
federal e manté-lo sempre atualizado.

d) informar seu domicilio e manté-lo atualizado nas delegacias de Policia federal e junto ao
CONARE o6rgéo ministerial que fica localizado em Brasilia, no Ministério da Justiga.

A preocupacdo com a dignidade da pessoa humana é produto de uma evolucédo social que
surgiu apos de 1l Guerra Mundial, ja que antes o conceito de humanidade estava relacionado a um
pensamento classico, retrogrado e sem preocupacdes, mas isso nao foi suficiente para solucionar os

problemas ocorridos nas atrocidades no regime nazista.

Nos ensinamento de André de Carvalho Ramos (2017, p. 177), a Convencdo Relativa ao

Estatuto dos Refugiados foi concluida em Genebra, em julho de 1951, e adotada pela Conferéncia
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das NacGes Unidas de Plenipotenciarios ao Estatuto dos Refugiados e Apatridas, em dezembro de
1950.

O texto do Protocolo prevé a cooperacéo das autoridades nacionais que aderiram com o Alto
Comissario das Nagbes Unidas para os Refugiados — ACNUR e seu dever € de fornecer
informacdes e dados estatisticos sobre a condicdo de refugiados, a aplicacdo do Protocolo e leis,

regulamentos e decretos que possam vir a ser aplicaveis a eles.

No Brasil, conforme o doutrinador André de Carvalho Ramos (2017, p. 177), a Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi aprovada pelo Decreto n® 99.757, (BRASIL, 1990), o
Governo Brasileiro retirou as reservas existentes aos artigos 15 e 17 da Convencao de 1951, relativa

ao Estatuto dos Refugiados tornando-a totalmente ratificado.

Salienta-se que ndo é aplicavel as pessoas que cometeram qualquer crime contra a paz,
crime de guerra ou crime contra a humanidade, conforme determinem instrumentos internacionais

contréarios aos fins e principios das Nagdes Unidas.

Napoledo Casado Filho (2012, p. 24), leciona que os artigos da Convencdo disciplinam
disposigdes sobre o bem-estar dos refugiados. Inicialmente, determina o tratamento do refugiado
como o nacional em caso de racionamento de produtos de que ha escassez, assim como para 0

tratamento em matéria de assisténcia, de socorros publicos e o oferecimento de ensino primario.

Sobre o assunto de alojamentos, deve-se dar aos refugiados o tratamento tdo favoravel
quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que aquele que € dado, nas

mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Quanto a legislacdo do trabalho, os Estados Contratantes podem dar aos refugiados que
residam regularmente no seu territério o mesmo tratamento dado aos nacionais. Também recebem o
mesmo tratamento quanto a previdéncia social, acidentes do trabalho, moléstias profissionais,
maternidade, doenca, invalidez, velhice, morte, desemprego, encargos de familia, além de qualquer

outro risco que esteja previsto no sistema de previdéncia social. (CASADO FILHO, 2012, p. 24)

Sobre as medidas administrativas relativas aos refugiados, o Estado deve proporcionar
assisténcia administrativa para o exercicio de direitos que normalmente exigem assisténcia

estrangeira.
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Qualquer refugiado que ndo possua documento de viagem valido devera receber do Estado
Contratante documento de identidade e outros documentos necessarios para que possam viajar para
fora do territorio, salvo por razfes imperiosas de seguranca nacional ou ordem publica, conforme
Napoledo Casado Filho (2012).

O refugiado ndo podera ser expulso ou rechacado para fronteiras de territorios em que sua
vida ou liberdade estejam ameacadas em decorréncia de sua raca, religido, nacionalidade, grupo
social a que pertenca ou opinides politicas, 0 que consagra o principio da proibi¢do do rechacgo, o
non-refoulement. (RAMOQOS, 2017)

Dessa forma, a Convencao prevé que os Estados Contratantes devem facilitar, na medida
do possivel, a naturalizacdo dos refugiados, esforcando-se para acelerar o processo e reduzir suas
taxas e despesas, decorrentes da cooperacdo dos Estados Contratantes com o Alto Comissariado das

Nacdes Unidas para os Refugiados.

Assim os argumentos identificados como criticos buscou, sem descuidar da perspectiva
interna aos referenciais adotados, compreender, estudar e visualizar os processos de integracéo
regional amazonico descrevendo as oportunidades contidas no apoio humanitario que os refugiados

fazem jus.

CONCLUSAO

Conclui-se que a complexidade atualmente vivenciada pela crise migratéria dos
venezuelanos e outrora pelos haitianos com afinco de identificar os riscos e as possibilidades dos
atos estatais pertinentes ao tema requer uma visdo geral de mundo acerca do processo de

deslocamento dos imigrantes.

O acolhimento em outro pais em decorréncia de ajuda humanitaria deve ser respeitado
pelas garantias dos direitos humanos, a partir de uma perspectiva social de receptividade inerente ao

poder do Estado.

A geografia da regido amazonica, que faz fronteira com diversos paises, € um estimulo

natural para os constantes deslocamentos em virtude da proximidade espacial que o Brasil possui
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com o0s paises da América do Sul, mesmo assim ndo € possivel solicitar a condicdo de refugiado

estando fora do territério brasileiro, em consulado ou embaixada brasileira no exterior.

A solicitacdo de refagio € inteiramente gratuita e pode ser feita diretamente pelo
interessado ndo sendo obrigatdria a presenca de advogado. A solicitacdo de reflgio pode ser feita na

area de fronteira ou dentro do territdrio brasileiro.

O ingresso irregular no territério ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refagio as autoridades competentes. Toda informacéo prestada pelo solicitante sera confidencial e
ndo sera compartilhada com as autoridades do seu pais de origem, também pode ser feita para o
grupo familiar que o acompanhe no Brasil. As criangas e os menores de 18 anos, desacompanhadas
ou separadas da sua familia sera designado judicialmente a um adulto responsavel, o qual sera seu

guardiao.

O refugiado ndo precisa viajar ou ter que passar a morar em Brasilia, onde fica a sede do
CONARE, para acompanhar o pedido de reflgio, pois podera receber informacdes do seu pedido
em qualquer posto da Policia Federal ou com as organizagdes da sociedade civil parceiras do Alto
Comissariado das NagOes Unidas para Refugiados.

Por fim, a prote¢do do ser humano insculpida no Artigo 1°, Inciso 111, da nossa Carta Maior
de 1988 deve ser preservada na garantia de todos os direitos fundamentais aos refugiados, desde a
saida de sua residéncia, no transito entre paises e durante a concessao de reflugio no pais de
acolhimento, que conectada com a filosofia moral e politica abrangera condi¢cbes humanas das
necessidades dos povos vizinhos e/ou proximos a Regido Amazonica, as quais ja sdo consagradas

por questdes internacionais aos estrangeiros em situacao de vulnerabilidade extrema.
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RESUMO

O presente artigo é uma reflexdo sobre o direito fundamental a seguranca publica em um contexto
de crises institucionais e sociais que abalam o Estado no enfrentamento da criminalidade. O estudo
aborda a seguranca publica como atividade estatal exercida por meio do poder de policia, a
seguranga publica como atividade de policia judiciaria destinada a investigacao infracGes penais,
bem como, a seguranca publica como servico publico por exceléncia e a seguranca publica como
funcio politica do Estado. Em seguida, a Lei n. 13.675/18, que institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica e criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, é vista como
um relevante instrumento para a concretizacdo desse direito fundamental. A fixacdo metas de
desempenho em seguranca publica, o sistema de acompanhamento e avaliacdo das politicas de
seguranga e a integracdo entre os 6rgaos e entidades da agenda, inclusive com possibilidade da
participacdo da sociedade civil organizada, sdo novidades que se mostram capazes de dar mais
efetividade a esse direito fundamental. Por fim, o trabalho analisa a seguranca publica pela
perspectiva da teoria geral dos direitos sociais e sua efetivacdo. No ponto, fica claro que a clausula
de reserva do possivel € uma limitagdo legitima a concretizacdo da seguranca publica, desde que
seja respeitado 0 minimo existencial desse direito fundamental. O estudo chama a atencdo para a
necessidade de participacdo da sociedade na construcdo do planejamento orcamentario da seguranca
publica para fins de melhor oferecimento desse servico por parte do Estado.

Palavras-chaves: seguranca publica, direito fundamental, efetivacédo e reserva do possivel.
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ABSTRACT

The present article is a reflection on the fundamental right to public security in a context of
institutional and social crises that shake the State in the face of crime. The study addresses public
safety as a state activity exercised through police power, public safety as a judicial police activity
aimed at investigating criminal offenses, as well as public safety as a public service par excellence
and public safety as a political function of the State. Next, Law no. 13.675/18, which establishes the
Single System of Public Security and created the National Policy on Public Security and Social
Defense, is seen as a relevant instrument for the realization of this fundamental right. The setting of
public security performance targets, the system for monitoring and evaluating security policies and
the integration of the agencies and entities on the agenda, including the possibility of participation
by organized civil society, are new developments that are capable of giving more effectiveness to
this fundamental right. Finally, the paper analyzes public safety from the perspective of the general
theory of social rights and its effectiveness. Here it is clear that the reservation clause of the
possible is a legitimate limitation to the realization of public security, provided that the existential
minimum of this fundamental right is respected. The study draws attention to the need for society to
participate in the construction of public security budget planning for the purpose of better offering
of this service by the State.

Keywords: public security, fundamental right, effectiveness and reserve of the possible.

INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 3°, dispde que toda pessoa
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Mas, ndo é fécil escrever sobre seguranga nos
dias de hoje. (ONU, 1948)

O préprio conceito de seguranca, por si so, ja € um grande desafio, isso porque se trata de
um conceito amplo e sem significado Unico, embora seja comum associar seguranca a ideia de estar
ou sentir-se seguro de ameacas ou perigos. Assim, pode-se dizer, inicialmente, que seguranca é o
estado de quem ou daquilo que esta livre de perigo e, em contrapartida, inseguranca é o estado de

quem ou daquilo que estéa sob perigo. (SANTOS, 2016)

Desde os primordios da Humanidade, o Homem oscila entre um e outro extremo, as vezes
na seguranga, outras na inseguranca, outras ainda em um ponto de equilibrio, mas sempre em
constante movimento. Pensando bem, o inicio e o fim da vida constituem, por exceléncia, estados

de grande seguranca e inseguranca humana, materializados, respectivamente, na gestagéo fetal e no
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desencarne corporal. Nao h& nada mais seguro para o feto do que o ventre de sua genitora, assim
como ndo ha nada mais inseguro para 0 homem do que a incerteza do que ha de ap6s o Ultimo
suspiro. Viver e morrer é, pois, alternar entre momentos de seguranga e inseguranca humana. Certo
é que a propria evolucdo do homem no tempo e espaco demanda uma dose razoavel de seguranca e

inseguranca.

E interessante registrar que o significado da palavra seguranca depende mesmo do contexto
politico no qual o termo é concebido, em que as praticas sdo reflexos das teorias de pensamento.
Com efeito, a conceituacdo de seguranca é produto de diferentes entendimentos sobre o que € ou
deva ser a politica. (SANTQOS, 2016)

Assim, € possivel falar em seguranca pessoal, patrimonial, alimentar, emocional, laboral,
ambiental, juridica, eletrdnica, urbana, domeéstica, econémica, fisica, ambiental, emocional, politica,
institucional, social, etc. H& um universo de sentidos a que se pode atribuir a palavra seguranca e
desse emaranhado de possibilidade ha um termo, entretanto, que se destaca sobremaneira:
seguranca publica, especialmente por conta do atual cenario nacional e internacional de escalada da

criminalidade violenta e organizada.

Nesse contexto, avulta a importancia do Estado em seu papel de protagonista garantidor da
seguranca publica, principalmente das suas politicas de seguranca publica de prevencao e repressao
de infra¢bes penais. (FRAGA, 2014)

O Estado, desde sua origem, assumiu para si 0 monopdlio da forca com vistas a garantir a
paz social. Certamente, a sensacdo de inseguranca também contribuiu para a consolidacédo da ideia
de criacdo do Estado. H4, inclusive, filésofos politicos que utilizaram o medo e a maldade humana,
atributos inerentes ao homem, para fundamentar o surgimento do préprio Estado, na forma do
mostro Leviatda (MALMESBURY, 1951)

E traco comum a todos os modelos da evolugio histérica do Estado o objetivo de promover
a segurancga entre os integrantes do povo. O Estado oriental, o Estado de Israel, o Estado grego, o
Estado romano, o Estado feudal, o Estado medieval, o Estado moderno, o Estado liberal, o Estado
social, todos, sem exce¢do, embora com estratégias diferentes e por vezes tortuosas, tinham por

pauta de destaque a preocupacgdo com a seguranca publica. (MALUF, 2018)
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O presente artigo € uma reflexdo sobre o direito & seguranca publica enquanto direito
fundamental social previsto genericamente no artigo 6° e regulado com mais detalhes no artigo 144
da Constituicdo Federal. Para tanto, o artigo cuida de contextualizar esse direito dentro da teoria
geral dos direitos sociais, dando énfase ao estudo de suas limitacbes, com foco especial na

denominada clausula da reserva do possivel.

Como direito social que é, a seguranca publica impde ao Poder Publico um dever de
prestacOes positivas com o fim de melhorar as condi¢cGes materiais de vida de todos, especialmente
no que tange a protecdo da integridade fisica e patrimonial das pessoas contra infragdes penais e
calamidades publicas. Com isso, verifica-se que a concretizacdo do direito a seguranca publica
depende, em grande medida, de politicas publicas englobando, igualmente, investimentos publicos

numerosos e finitos.

Nesse cenario, de direito previsto, de gasto necessario e de orcamento limitado, nota-se,
frequentemente, que uma das justificativas dadas pelo Estado para a fragilidade da concretizacdo do
direito a seguranca publica € justamente a escassez de recursos publicos suficientes para prestacao

de um servico publico de seguranca publica de exceléncia.

Em outras palavras, em tema de seguranca publica, a desculpa classica do Estado costuma
ser a falta de dinheiro e de agentes suficientes para prevenir e reprimir a criminalidade e catastrofes

diversas.

A populacdo do Estado de Roraima conhece bem essa realidade e esse discurso do Poder
Pablico, em especial devido a recente crise orcamentaria e financeira que abalou a prestacdo de
varios servicos publicos essenciais, inclusive na area da seguranca publica estadual, ensejando, até

mesmo, a decretacdo de uma intervencao federal e a decretagédo de estado de calamidade financeira.

O estudo também chama a atencdo para o fato de que além desse discurso ha visivelmente
uma deficiéncia de gestdo publica no que tange ao servi¢co de seguranca publica no pais. Essa
ineficiéncia estatal, que ofende diretamente o principio da eficiéncia — previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal —, também atua como causa justificante da mé prestacdo da seguranca publica,

ainda que ndo seja dado ao Estado, por razdes de boa-fé objetiva, o poder de valer-se da prépria
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torpeza a fim de justificar um estado de coisas completamente ilicito: uma crise generalizada da

seguranga publica no Brasil.

Com efeito, o problema de pesquisa remete a questdo de saber, em tese, em que
circunstancias poderia o Poder Publico, de forma licita, deixar de ser obrigado a dar efetividade
completa ao direito social de seguranga publica, a0 mesmo tempo em que questiona qual seria o
parametro ideal do direito a seguranca publica devida pelo Estado & populacgdo. Seria possivel, com
base na doutrina, na legislacdo em vigor e na jurisprudéncia determinar o contetido essencial desse

direito fundamental tdo precioso?

Sabendo disso, por consequéncia, poder-se-ia ter uma pista de quando o déficit de atuacdo
estatal na seguranca publica é legal e, principalmente, quando ele é ilegal, a ensejar
responsabilizacdo dos Administradores Publicos e a tomadas de decisdes urgentes objetivando a
reversao desse quadro deficiente. Desde j&, deve ficar claro que a intencdo do artigo ndo é esgotar o
tema e responder exaustivamente todos 0s questionamentos propostos, mas antes disso, fomentar a

reflexdo sobre esse tema tdo vivido ultimamente.

A apresentacao das ideias ocorre, em sintese, da seguinte maneira.

O capitulo 1 apresenta uma reflexdo sobre a amplitude do termo seguranca publica nos dias
de hoje, tendo como referéncia fundamental a propria Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, 0
capitulo 2 aborda a recente Lei n. 13.675/2018, aqui denominada de Lei Nacional de Seguranga
Publica, contextualizando e dissertando sobre os principais pontos dessa norma tdo relevante para a
efetivacdo do direito a seguranca publica no Brasil. J& o capitulo 3 trata da teoria geral dos direitos
sociais incluindo o direito fundamental a seguranca publica dentro de sua abordagem e, em seguida,
volta sua atencdo para a clausula da reserva do possivel como forma de limitacdo a concretizacao

desse direito, entretanto, com a atenuacdo dada pelo conceito de minimo existencial.

CONVERSANDO SOBRE DIREITO A SEGURANCA PUBLICA

A forca normativa e a supremacia da constituicdo fazem com que qualquer conversa sobre
direitos no Brasil tenha por marco inicial a prépria Constituicdo Federal. Assim, pode-se dizer que o

alicerce do direito a seguranga publica no modelo em vigor é formado pelos principios e objetivos
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fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos nos artigos 1° e 2° da Lei Maior.
(MATTOQOS, 2005)

Ora, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; e a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo constituem metas cujo atingimento exige um sistema de
seguranca publica eficaz e no qual as pessoas possam exercer a cidadania e a dignidade humana.
(BRASIL, 1988; MATTOS, 2005)

Disso, resulta que, as atuais crises no sistema de seguranca publica, incluindo a que atinge
o sistema prisional, sdo fatores que indicam a falha do Estado no cumprimento de seus principios e
objetivos mais fundamentais. (FRANCA, 2013)

Além dos principios e objetivos fundamentais, outro importante dispositivo constitucional
que diz respeito a seguranca publica é o proprio artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal, segundo o
qual sdo direitos sociais, dentre outros, a educacdo, a saude e a seguranca. (BRASIL, 1988;
MATTOS, 2005)

Vé-se, assim, gque, genericamente, a seguranca publica na Constituicdo Federal é prevista
como um direito social, cuja regulamentacéo foi feita ao longo do texto constitucional, em diversos
dispositivos. Mais importante que isso e ter a sensibilidade de perceber que enquanto direito social
essa seguranca publica obrigatoriamente esta sujeita a teoria geral dos direitos fundamentais, em

especial ao estudo de suas limitacdes ou restricdes. (VIEIRA, 2010)

A partir disso, conhecendo o tema dos direitos sociais e situando a seguranca publica
dentro dessa disciplina da ciéncia juridica, é possivel refletir sobre o conteldo essencial desse
direito fundamental para, a partir dai, pensar num parametro de direito ideal e, em seguida,
raciocinar sobre situagdes nas quais o Estado atua de modo satisfatério no atendimento desse direito

e situagOes outras onde a atuagéo estatal e deficitaria. (VIEIRA, 2010)

Por fim, além de principios e objetivos fundamentais, da teoria geral dos direitos

fundamentais, o estudo da seguranca publica passar necessariamente pelo artigo 144 e seguintes da
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Constituicdo Federal. Nesse dispositivo, a Constituicdo dispOe que a seguranca publica é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, atraves dos Orgdos Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos De
Bombeiros Militares. (BRASIL, 1988)

Em outras palavras, a Constituicao explicita o contetudo do direito fundamental a seguranca
publica — preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio — e elenca
0s Orgdos responsaveis pela concretizacdo desse mesmo conteudo — Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviéria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos De
Bombeiros Militares (VIEIRA, 2010)

Nessa perspectiva, pode-se definir seguranga publica como a) um “direito fundamental que
confere ao seu titular prerrogativas que concretizam a garantia da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e igualdade, fixando um ambito de protecdo que permite aos individuos gozarem dos
demais direitos assegurados pelo ordenamento juridico; e b) como uma “politica que deve ser
desenvolvida pelos 6rgdos publicos e pela sociedade, dentro dos limites da lei, garantindo a
cidadania de todos”. (MINUSCOLI e ALMEIDA, 2016, p. 2)

Mas, a conversa nao para por aqui, uma vez que uma das dificuldades de refletir sobre
seguranca publica é, sem sobra de ddvida, a grandiosidade e complexidade do objeto de estudo: a
preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. (MINUSCOLI e
ALMEIDA, 2016)

A rigor, esse amplo objeto pode ser analisado sob diversas perspectivas, com destaque
para: a) seguranca publica como atividade administrativa do Estado exercida especialmente por
meio do uso do poder de policia; b) seguranca publica como atividade de policia judiciaria
destinada a investigacdo de crimes e contravencGes penais e ao posterior processo criminal; c)
seguranga publica como servigo publico por exceléncia; e d) seguranca publica como funcéo
politica do Estado relacionada com a ideia de Administragdo Publica em sentido politico. (VIEIRA,
2010; CARVALHO FILHO, 2015)
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A Administracdo Publica em sentido material, amplo, é o conjunto de atividades que por
exceléncia costumam ser consideradas proprias da fungéo publica. Com efeito, a doutrina associa a
tais atividades o servico publico, a policia administrativa, o fomento e a intervencéo.
(ALEXANDRINO e PAULO, 2011)

A esse respeito, cabe destacar apenas que servico publico, em sintese, é atividade
administrativa concreta consistente em prestacGes que diretamente representam beneficios ou
vantagens materiais para 0 cidaddo, prestada sob regime juridico de direito publico pela
administracdo publica ou, se for o caso, por particulares delegatarios de servico publico.
(ALEXANDRINO e PAULO, 2011)

Mais que isso, no estudo do servigo publico, deve-se ter em mente que a seguranca publica
pode ser classificada como um servigo publico indelegavel, uma vez que constitui tipo de atividade
que s6 pode ser prestado pela propria Administracdo Publica, ou seja, ndo admite delegacdo de sua
execucao a terceiros, por forca de estar lidada ao poder de império inerente ao Estado. (BOLZAN,
2012).

Afora toda a discussdo acerca da possibilidade ou ndo de haver a prestacdo de servigco de
seguranga publica por particulares em casos excepcionalissimos, a exemplo da parceria publico
privada em estabelecimentos prisionais, deve-se destacar que, enquanto servigo publico, a atividade
de seguranca publica se sujeita ao artigo 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual, a
Administracdo Publica de todos os Poderes da Republica é obrigada a obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988;
MASSUCHETTO, 2017)

Do até aqui exposto, resulta, pois, uma conclusdo interessante, que a seguranca publica no
Brasil, por imperativo constitucional expresso, deve ser prestada de forma eficiente e isso nos
remete a reflexdo sobre o principio da eficiéncia aplicado a Administracdo Publica, tema bastante

tortuoso e discutido na doutrina administrativa moderna. (VAZ, 2017)

Em contrapartida, por poder de policia, o artigo 78 do Cadigo Tributario Nacional contém

um conceito legal que pode ser perfeitamente aproveitado para fins do estudo, segundo o qual:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966)

Assim, nota-se que a amplitude do contetido do direito a seguranca publica faz com que ele
seja concretizado por meio de inimeros 6rgdos e entidades publicas, razdo pela qual, todo agente
publico que, no exercicio de suas funcdes, exerce poder de policia com vistas a satisfacdo do
interesse publico, contribui para a concretizacdo da seguranca publica, especialmente nas atividades
de fiscalizacdo administrativa. (CARVALHO FILHO, 2015)

Em outras palavras, o agente publico que, por forca de suas atribuicBes, pratica ato
destinado a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, assim o

faz em reveréncia ao direito fundamental de seguranca publica. (VIEIRA, 2010)

Outro enfoque que pode ser atribuido a seguranca publica € o mais conhecido de todos,
pois mais visivel aos olhos da populacdo interessada, qual seja a segurancga publica relacionada a
atividade de policia judiciaria de persecucdo penal. A policia judiciaria tem funcéo repressiva e age,
em regra, apos a ocorréncia de infracGes penais, visando angariar elementos para a identificacdo da
autoria e verificacdo da materialidade delitiva a fim de subsidiar a propositura de eventual agéo
penal. (ALENCAR e TAVORA, 2011)

Tal faceta da seguranca publica, apesar de contar com instrumentos e amparo legislativo
proprio, num contexto doutrinario e normativo distinto da atividade administrativa, do poder de
policia e do servigo puablico, ainda assim tem o mesmo fundamento constitucional dessas outras
abordagens metodoldgicas: a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio. (MONEZI e HERRIQUES, 2016)

Por fim, ha ainda a seguranca publica como parte da Administracdo Publica em sentido
amplo, abrangendo os 6rgédos e entidades de Governo que exercem a fungédo politica. De acordo
com a doutrina, deve-se, por funcdo politica, entender “o estabelecimento das diretrizes e programas
de acdes governamental, dos planos de atuacdo do governo, a fixacdo das denominadas politicas
publicas”. (ALEXANDRINO e PAULO, 2011, p. 18)
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Isso porque a seguranca publica € direito que se exerce através de politicas publicas
governamentais. Com efeito, a doutrina ensina que politica publica ¢ “um conjunto de agdes
estudado, planejado e organizado pelo governo, com ou se a participacéo dos setores privado e nao
governamental, voltado para a resolucdo de problemas especificos ou simplesmente para o
desenvolvimento da sociedade” (GUIMARAES, 2010, p. 15).

Assim, ndo resta duvida que falar em seguranca publica implica também refletir sobre o
tipo de perfil de determinada politica publica adotada pelo Estado para esse fim. (FATALA e REIS,
2011)

Talvez seja esse 0 ponto chave da presente parte do estudo. 1sso porque nao se pode pensar
em seguranca publica, enquanto politica publica que €, sem compreender que a concretizacdo desse
direito fundamental esta intrinsicamente ligada ao planejamento or¢camentario estatal. Portanto, ter
ciéncia disso, conhecer os valores, a destinacdo, as formas de aplicacdo dos recursos publicos na
area de seguranca publica e, principalmente, participar ativamente da construcdo desse
planejamento orcamentario, certamente sdo providéncias que colaboram para a efetivacdo desse
direito fundamental social. (FABRIZIO e TURQUETTO, 2013)

A LEI NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranga publica, como visto, € um conjunto de atividades e mecanismos estatais
tendentes a proteger a integridade fisica e patrimonial das pessoas, especialmente contra infracdes
penais e calamidades publicas. Sendo assim, pode-se dizer que ha um gigantesco acervo legal e
regulamentar que direta ou indiretamente disciplina esse direito fundamental, a exemplo do Cédigo
Penal, do Cdédigo de Processo Penal e da legislacdo penal, ambiental, sanitaria, de transito, de
comércio, dentre outras. (ALMEIDA e MINUSCOLLI, 2016)

E de dominio publico que ha no Brasil uma crise no sistema de seguranca plblica em
vigor. As pesquisas e estudos revelam que a violéncia e a criminalidade s6 crescem e que as
politicas publicas em tema de seguranca ndo possuem a eficiéncia determinada pela Constituicdo. A
doutrina chega a lecionar que “os tradicionais instrumentos estatais de prevengdo e repressao ao

crime nédo sdo mais suficientes, de modo que o Estado precisa criar novos mecanismos e aprimorar
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0s Orgdos de seguranca publica, adotando a tecnologia, a cooperacdo, compartilhamento de

informacdes e a valorizacdo do profissional de seguranca publica. (FONTES e HOFFMANN, 2018)

A crescente escalada da violéncia no Brasil levou recentemente o Governo Brasileiro a
criar um projeto nacional de seguranca publica e defesa social, consubstanciado na Lei n. 13.675, de
11 de junho de 2018. (BRASIL, 2018)

A recente lei disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP); altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994 (Fundo Penitenciério Nacional —
FUNPEN), a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001 (Fundo Nacional de Seguranca Publica —
FNSP), e a Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007 (Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — PRONASCI); e revoga dispositivos da Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012 (Sistema
Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP). (BRASIL,
2018)

Em sintese, a lei criou um Sistema Unico de Seguranca Publica e uma Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social. Com efeito, agora 6rgéos de seguranca publica estdo integrados,
visando uma atuacdo cooperativa, sistémica e harménica e, além disso, as institui¢cbes de todas as
esferas de governo foram contempladas, devendo atuar na formulacdo e execucdo de operacbes
combinadas e no compartilhamento de informacdes. Assim, pode-se dizer, sem exageros, que a
nova lei € o mais importante instrumento da atualidade para a concretizacdo do direito a seguranca
publica. (FARIA, 2018)

As vigas mestras da nova lei s&do PNSPDS e o SUSP, ambos com a finalidade de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por meio de atuacao
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tudo em articulagdo com a sociedade. A
esse respeito, entdo, confira-se o que a lei prevé sobre seus dois institutos principais: 0 PNSPDS e 0
SUSP. (BRASIL, 2018)
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De acordo com o artigo 3° da Lei n. 13.675/18, compete a Unido estabelecer a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fixarem suas respectivas politicas, desde que observadas as diretrizes da politica nacional, com
especial atencdo para analise e enfrentamento das situacdes de emergéncia e dos crimes

interestaduais e transnacionais. (BRASIL, 2018)

Interessante, a propdsito, registrar que o PNDS conta com principios (artigo 4°), diretrizes
(artigo 5°), objetivos (artigo 6°), estratégias (artigo 7°) e instrumentos préprios (artigo 89),
apresentando-se como um instrumento de seguranca bastante completo no plano teérico normativo.
(BRASIL, 2018)

Conforme a doutrina, a PNSPDS estabeleceu as acfes e metas a serem observadas por
todos os Orgdos brasileiros de seguranca, da maneira uniforme e nacional, o0 que, por si s, ja é um
grande avanco, pois até entdo o pais ndo contava com um sistema nacional de seguranca publica.
(FARIA, 2018)

Algo de merece destaque na lei nacional de seguranca publica é a ideia de médio a longo
prazo, considerando que o PNSPDS é concebido com duragdo prevista de dez anos. Significa dizer,
portanto, que a nova lei ndo desempenha uma fungdo meramente promocional do direito penal, pelo
contrério, exige por parte da Administracdo Publica planejamento, periodo de implementacéo e um

certo tempo para que resultados positivos possam aparecer. (AZEVEDO, 2011; FARIA, 2018)

O Plano Nacional de Seguranca Publica foi recentemente aprovado pela Unido, Decreto n.
9.630, de 26 de dezembro de 2018. Agora, conforme artigo 22, § 5° do citado decreto, a
administracdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deve, com estrita observancia do
plano federal, elaborar e implantar seus respectivos planos estaduais em até 2 (dois) anos, sob pena
de ndo poder receber recursos federais para a execugdo de programas ou a¢des de seguranca publica
e defesa social. Assim, a nova lei acabou por obrigar que Administracdo Publica Estadual,
Municipal e Distrital a revisarem suas politicas publicas de seguranca objetivando a eficiéncia de
suas atividades. (BRASIL, 2018)

Por seu turno, ao tratar do SUSP, o artigo 9° da Lei n. 13.675/18 estabelece que:
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Art. 9°. E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgéo
central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos 6rgdos de que
trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites
de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica. (BRASIL, 2018)

O objetivo do SUSP, na figura hoje no Ministério da Justica e Seguranca Publica sob a
chefia de Sergio Moro, é a integracdo das a¢Oes dos 6rgaos de seguranca de todo o pais, de maneira
ostensiva, investigativa, de inteligéncia ou mista, das quais podem participar, inclusive, outros
orgéos e entidades, ndo necessariamente ligados aos 6rgdos de seguranca publica e defesa social.
(FARIA, 2018)

Convém destacar que os integrantes estratégicos do SUSP, a teor do artigo 9°, § 1° da nova
lei, sdo: 1) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos respectivos
Poderes Executivos; e Il) os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes
federados. (BRASIL, 2018)

Por sua vez, os integrantes operacionais do sistema, conforme artigo 9°, §2°, sdo: 1) Policia
Federal; 11) Policia Rodoviaria Federal; 111) Policias Civis; 1V) Policias Militares; V) Corpos de
Bombeiros Militares; VI) Guardas Municipais; VII) Orgdos do Sistema Penitenciario; VIII)
Institutos Oficiais de Criminalistica, Medicina Legal e Identificacdo; IX) Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp); X) Secretarias Estaduais de Seguranca Publica ou congéneres; XI)
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec); XII) Secretaria Nacional de Politica dobre
Drogas (Senad); XII) Agentes de Transito; E XI1I) Guarda Portuaria. (BRASIL, 2018)

Por forca da regra de atuacdo cooperativa, sisttmica e harmonica, o artigo 9°, 8 4° da
recente lei preconiza que “os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela
implementacao dos respectivos programas, acdes e projetos de seguranca publica, com liberdade de

organizacao e funcionamento, respeitado o disposto nesta Le1”. (BRASIL, 2018)

Os pontos que chamam mais atencdo para fins do presente estudo certamente se relacionam
com o bindmio “meta de exceléncia e avaliacdo de resultados”. A lei em tela, de abrangéncia
nacional e de observancia obrigatoria, disciplinadora de um direito fundamental social, acertou ao
obrigar, no artigo 10, 8 11°, a fixacdo de metas de exceléncia anuais por parte do Ministério da

Justica e Seguranga Publica, medida essa que foi refor¢cada no artigo 25 da Lei, segundo o qual “os
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integrantes do Susp fixardo, anualmente, metas de exceléncia no ambito das respectivas
competéncias, visando a prevencdo e a repressdo de infracBes penais e administrativas e a
prevenc¢ao de desastres”. (BRASIL, 2018)

Em outras palavras, o que a norma fez foi obrigar que os integrantes estratégicos e
operacionais do SUSP fixem anualmente, conforme suas necessidades e possibilidades regionais e
locais, metas de desempenho sobre a concretizacdo desse direito fundamental & seguranca publica.
(FARIA, 2018)

E mais, para verificar a implementacdo da politica, a efetividade de suas agdes, seus
resultados e cumprimento de metas, 0 Governo Federal, conforme artigo 26 da lei, fard avaliacGes
anuais por meio do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca
Pablica e Defesa Social (Sinaped) com os objetivos de, dentre outros, promover a melhora da
qualidade da gestdo dos programas, acOes, atividades e projetos de seguranca publica e defesa social
e garantir que as politicas de seguranca publica e defesa social abranjam, no minimo, o adequado
diagnostico, a gestdo e os resultados das politicas e dos programas de prevencdo e de controle da
violéncia, verificando, inclusive, a compatibilidade da forma de processamento do planejamento
orcamentario e de sua execucdo com as necessidades do respectivo sistema de seguranca publica e
defesa social e a eficacia da utilizagdo dos recursos publicos. (BRASIL, 2018)

A l6gica do legislador € intuitiva, pois uma vez fixado o paradigma do direito a seguranca
publica em cada unidade da Federacdo e também no pais como um todo, por meio dos respectivos
planos, é possivel, agora sim, avaliar objetivamente o desempenho dos 0Orgdos e entidades

responsaveis pela promocéo desse direito fundamental. (FARIA, 2018)

Com efeito, o poder publico e a sociedade civil organizada podem assim comparar a
expectativa versus a realidade da seguranca publica em cada um dos municipios da Republica, o
que certamente representa um grande passo rumo a virada de jogo. E mais, constatada a atuacéao
deficitaria, muito aquém do esperado para a seguranca publica naquela regido ou cidade, a
responsabilizacdo civil, administrativa e penal dos agentes ineficientes podera ser aferida com mais
seguranca e eficiéncia, com fundamento mesmo nos mecanismos ja existentes de controle da
Administracdo Publica. (CARVALHO FILHO, 2015)
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Portanto, uma das grandes vantagens previstas na Lei n. 13.675/18 é a obrigacdo dos
orgdos responsaveis pela promog¢éo da seguranca publica de trabalharem com metas de exceléncia
objetivamente estabelecidas, compativeis com a realidade e com o orcamento, acompanhadas de um
constante e rigoroso sistema de acompanhamento e de avaliacdo de politicas de seguranca publica.
(FARIA, 2018)

Em sintese, em pauta de seguranca publica, com a vida e o patriménio alheio, o Estado
deve saber exatamente onde pretende chegar, como pretende chegar la e principalmente como anda
0 seu desempenho nessa dificil empreitada, e com a Lei de Seguranca Publica o cidadao brasileiro,
pela primeira vez, tem uma possibilidade real de ter esse direito fundamental melhor atendido.
(FARIA, 2018)

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Os direitos sociais, culturais e econdmicos correspondem aos denominados direitos
fundamentais de segunda dimensdo. Enquanto os direitos de liberdade, classificados como de
primeira dimensao, tiveram seu apice no seculo XIX, o século XX, marcado por revolugdes, crises e
ascensdo de doutrinas de esquerda, foi a era dos direitos fundamentais sociais. (BREGA FILHO e
PINTO, 2014)

O referencial historico dos direitos sociais sdo a Constituicdo Mexicana de 1917, a
Constituicdo de Weimar de 1919 e a Constituicdo Brasileira de 1934, sendo licito afirmar que os
direitos sociais tiveram o seu protagonismo no modelo de Estado denominado de Estado-Social.
(MORAIS, 2008)

Ciente disso, pode-se dizer que direitos sociais sdo prestacdes positivas devidas pelo
Estado a todos os individuos com vistas a lhes proporcionar uma vida digna. Sdo direitos de
promocdo ou direitos prestacionais, pois obrigatoriamente para a sua satisfacdo exigem uma
conduta comissiva por parte do Estado. Por isso mesmo, diz-se que a implementacdo dos direitos
sociais ocorre por meio de politicas publicas, a exemplo da propria seguranca publica.
(NOVELINO, 2013; BARBOSA, 2013)

A doutrina especializada ensina que os direitos sociais séo:
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“(...) prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacfes sociais desiguais. S&o, portanto,
direitos que se ligam ao direito de igualdade. VValem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condigBes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdade” (SILVA, 2006, p. 286-287).

Definitivamente, hoje, é pacifico que mesmo os direitos sociais sdo dotados de forca
normativa e eficacia, de modo que o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo chega a estabelecer que as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, tema a respeito do
qual Jose Afonso da Silva escreveu a obra intitulada “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,

dispensando maiores comentarios. (BRASIL, 1988; NOVELINO, 2013)

Deve, portanto, ficar claro que a eficacia e a aplicabilidade imediata dos direitos sociais
tém duplo significado: por um lado, significa que o Estado é obrigado a dar liberdade para que as
prerrogativas desses direitos sejam exercidas, e por outro lado, significa que a efetivacdo desses
direitos ¢ tarefa do Poder Publico, mediante politicas publicas, discriminacdo positiva e de atos
positivos de concretizagdo. Com efeito, encontram-se subordinados ao cumprimento dos direitos
sociais os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. (BREGA FILHO e PINTO, 2014)

A questdo dificil sobre os direitos sociais e que atinge com bastante forca a satisfacdo do
direito a seguranca publica é hoje o custo de implementacdo factivel desse vasto grupo de direitos
prestacionais. A concretizacdo dos direitos sociais envolve consideravel alocacdo de recursos
humanos e materiais, todos finitos e escassos. Em resumo, a discussao sobre seguranca publica hoje
em dia é eminentemente financeira e orcamentaria, pelo menos num plano de debate mais
superficial. (NOVELINO, 2013)

A proposito, Daniel Sarmento apud Marcelo Novelino (2013, p. 618) ensina que “cada
decisdo explicitamente alocativa de recursos envolve também, necessariamente, uma dimensao
implicitamente deslocativa” de recursos. Em resumo, em tema de seguranga publica toda alocacao
de recurso para uma area entendida como fundamental, implica obrigatoriamente a renuncia de

outra area de seguranca publica entendida como menos fundamental. (NOVELINO, 2013)
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Nesse contexto, impde-se registrar que 0s juristas norte-americanos Stephen Holmes e
Cass Sunstein produziram uma obra que se tornou uma referéncia sobre o assunto, intitulada “O
Custo dos Direitos: porque a liberdade depende de impostos”. A obra explica que 0 Estado precisa
da arrecadacdo tributaria para se manter e que como existe uma enorme lista de atividades politicas
a executar, tal como a prestacédo de seguranca publica, nem sempre o valor arrecado sera suficiente
para atender a todas as demandas. (SILVA, 2006)

De forma simples Bertomeu apud Liliane Coelho da Silva (2012, p. 4), resume a logica
desse pensamento na seguinte frase: “diga-me quantos impostos Ihe cobram (e como se gastam) e
dir-lhe-ei que direitos vocé€ possui”. A esse respeito, sdo esclarecedoras as licdes da doutrina

especializada:

Isso quer dizer que o Estado, responsavel por gerir recursos, tem ante si duas situacdes: a
primeira é a Constituicdo e os direitos ali previstos, com sua forca cogente e a cobranca da
sociedade; a outra é a finitude dos recursos, o que envolve escolhas alocativas. A segunda
atina a opgdo, a destinacdo apds estudos e analises e significara sacrificios de uma situagdo
em detrimento de outra. E 0 que se chama de opgdo tragica: de alguma forma sempre
alguém, algum grupo saira perdendo, algo ndo sera plenamente satisfeito; garantias nédo
serdo realizadas uniformemente para todos. Deve-se optar pela coletividade. (SILVA, 2012,

p.5)

A esse respeito, 0 perigo mora no fato de que em muitos casos o Poder Publico se utiliza
indiscriminadamente da desculpa de falta de orcamento para justificar a ndo concretizacdo, no
minimo razoavel, do direito a seguranca publica, razdo pela qual a doutrina e a jurisprudéncia
discutem a clausula de reserva do possivel, tese que constitui matéria de defesa por parte do Estado
e que, portanto, sujeita-se a énus probatério préprio. (NOVELINO, 2013)

NOTAS SOBRE A CLAUSULA DE RESERVA DO POSSIVEL

A clausula de reserva do possivel € expressdo difundida a partir de uma decisdo
paradigmatica do Tribunal Constitucional Alemdo em 1972, em um caso no qual se discutia o
direito de acesso ao ensino superior, cujo nimero de vagas era menor que o numero de candidatos.
(NOVELINO, 2013)

Sobre o caso concreto e 0 contetdo da decisdo em exame convém trazer a baila a seguinte

passagem da doutrina:
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Foi decidido, assim, que a educacdo é um direito constitucional alem&o e que, a priori,
todos o possuem. Reconheceu-se também a obrigacdo do Estado em implementar politicas
voltadas a atender essa prerrogativa. No entanto, ndo seria razoavel exigir que a Alemanha
destinasse vultosos recursos para atender aquele pequeno grupo de pessoas, 0 que causaria
prejuizo a diversas outras politicas publicas igualmente importantes, que seriam
desfalcadas. Note-se que ndo foi reconhecida a auséncia de recursos estatais, mas
guestionada a razoabilidade de alocar grande parte do orcamento para atender aquele pleito
especifico, o que ofenderia a protegdo do bem-comum, da maioria e da sociedade. Ou seja:
a implementacédo de direitos pelo Estado em face do cidad&o estd, segundo a Corte Alema,
adstrita ao orcamento; findos os recursos ndo se poderia exigir uma prestacéo, seja qual for,
por uma impossibilidade material. Outro ponto é que o individuo ndo pode exigir uma
prestacdo no caso de possuir recursos proprios para seu sustento ou caso ndo tenha
legitimidade para tanto. Esses sdo os pressupostos da Reserva do Possivel (Der Vorbehalt
des Mdglichen): o Estado s pode fornecer ao cidaddo o que for razoavel, seja do ponto de
vista financeiro, pela legitimidade ou necessidade” (SILVA, 2012, p. 5)

Como se V&, na origem da tese, o que se discutia ndo era simplesmente a falta de recursos
suficientes para a educagéo de todos, mas sim a existéncia ou nao de razoabilidade na pretenséo de
alguns individuos sobre o tema direito a educacdo. Ocorre que, no Brasil, a clausula de reserva do
possivel foi recepcionada de modo diferente, ligando-se a ideia de teoria dos custos dos direitos, ou
seja, vinculada com a no¢do de que a finitude de recursos publicos condiciona a efetivacdo de
direitos sociais. (SILVA, 2012)

A esse respeito, a critica da doutrina caminha no sentido de que:

O Brasil tem educacdo deficitéria, seguranga publica falida, salide precdria; nada estd a
contento porque, supostamente, ndo ha recursos. Do jeito como a Reserva do Possivel esta
posta, gera uma aura de intensa inseguranca juridica ao cidaddo, que jamais saberd, por
exemplo, se podera procurar um hospital com a certeza de ser atendido ou se podera buscar
uma escola para seu filho sabendo que irda matriculd-lo e que ele tera uma educacgdo de
qualidade. Se o juiz ndo “considerar a Reserva do Possivel com reservas”, como propde
Sarlet, essa e muitas outras garantias serdo relativizadas” (SILVA, 2012, p. 6)

Nesse sentido, deve-se ter a cautela de entender a reserva do possivel ndo como um limite
instransponivel & efetivacdo dos direitos fundamentais, mas sim como um mandado de otimizagdo
dos direitos fundamentais, ou seja, como uma ordem de promover, tanto quanto possivel, um
servico Otimo de seguranca publica, preservando-se os niveis de realizacbes ja conquistados.
(NOVELINO, 2013)

No Brasil, a reserva do possivel trata-se de principio implicito, reconhecido pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a efetivacdo de direitos sociais

previstos na Constitui¢do, tal como a seguranca publica, deve ser feita na medida das possibilidades
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faticas, juridicas e da razoabilidade e proporcionalidade. Mas € importante entender que esse
principio ndo representa um salvo conduto para que o Estado se furte do dever constitucional de
prestar dos direitos sociais sob a alegacdo genérica de falta de recursos suficientes. (NOVELINO,
2013)

Com efeito, as politicas publicas de seguranca publica devem ser vistas sob a perspectiva
da clausula da reserva do possivel. Primeiro, cabe ao Legislativo e ao Executivo a formulagao
dessas politicas de seguranca publica, com observancia das dimens@es de disponibilidade fatica dos
recursos envolvidos, disponibilidade juridica e por fim pela proporcionalidade da prestacdo e
razoabilidade da exigéncia. O esquema de raciocinio do pensamento sobre formulacdo de politicas
de seguranca publica seria assim desenvolvido: (NOVELINO, 2013)

1) disponibilidade fatica — qual o recurso disponivel que eu (o Estado) tenho para mobilizar
em favor da seguranca publica? Dentre tantas opg¢des de politicas de seguranca publica, qual aquela
que eu (o Estado) devo escolher e que melhor atenderéd a populacdo? Como se V&, nesse primeiro
plano, importar saber quanto de recurso o Estado tem disponivel para aplicar em seguranca publica

e quais serdo as prioridades do Estado nessa empreitada;

2) disponibilidade juridica — diz respeito ao principio da legalidade da despesa, ou seja,
deve ser analisado se o devido processo legal para a realizacdo daquela despesa foi ou ndo
obedecido. Nesse contexto, avulta a importancia do estudo do direito financeiro e especialmente do
PPA, da LDO e da LOA, pois séo as bases normativas que vao ditar como a disponibilidade fatica
sera aplicada;

3) razoabilidade e proporcionalidade — essa ou aquela politica ou reivindicacdo individual
ou coletiva em tema de seguranca publica deve necessariamente passar pelo crivo da razoabilidade
e proporcionalidade. Diz-se que a razoabilidade do direito exigido ante 0s recursos existentes deve
ser feita relacdo ao individuo e, também, em relacdo a toda universalidade de pessoas titulares do
mesmo direito. Disso, resulta, que ndo se pode exigir do Estado uma prestagdo em direito social que
ndo possa ser igualmente concedida a todos os individuos em situacdo idéntica, sob pena de
violacdo da isonomia. Por essa razdo seria completamente ilegal, por exemplo, uma politica de
seguranga publica que determinasse que uma viatura da Policia Militar ficasse 24 horas de guarda

na residéncia dos moradores de determinado bairro violento.
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Nesse contexto, avulta a importancia do direito financeiro para fins do correto
entendimento sobre a efetivagdo de direitos sociais e aplicacdo ou ndo da clausula de reserva do
possivel, dado que no direito a seguranca publica, juridicamente falando, s6 sera possivel para o

Estado prestar aquilo que tiver previsdo orcamentaria. (NOVELINO, 2013)

Como se sabe, 0 Estado € obrigado a atender as necessidades publicas fixadas em leis, e
isso é feito por meio da prestacdo de servigcos publicos, no que se inclui a atividade de seguranca
publica. Entretanto, antes disso, o Estado, também por imperativo legal, é obrigado a planejar as
atividades que pretende executar no &mbito da seguranga publica, podendo, inclusive, elaborar
quadros retrospectivos e prospectivos sobre a pauta (PETTER, 2013).

A esse respeito, a Constituicdo, artigo 165 e incisos, dispde que leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo a) o plano plurianual; b) as diretrizes orcamentarias; c) os orgamentos
anuais. A Lei Maior trata aqui do orcamento publico, modernamente entendido na doutrina como “a

acdo planejada pelo Estado para a manutencdo de suas atividades e execugdo de seus projetos”

(PETTER, 2013, p. 42).

Em tema de seguranca publica, a questdo orcamentaria € de fundamental importancia, pois
ele — o0 orcamento — €, em sintese, 0 instrumento de que dispde o Estado para, em determinado
periodo, expressar 0 seu programa de seguranca publica, identificando a origem e 0 montantes dos
recursos destinados a pauta, bem como os investimentos j& realizados na area. Pode-se dizer,
portanto, que a seguranca publica hoje se corporifica na vida do cidaddo por meio do orcamento e
gestdo publica (PETTER, 2013).

A proposito, vejamos o que diz novamente a Constituicdo sobre o tema no art. 165,

confira-se:

Art. 165 (...)

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alterages
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na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988)

Assim, tem-se que a participacdo da sociedade civil organizada na decisdo dos objetivos
politicos que irdo compor o orcamento publico € medida de grande importancia para que recursos
arrecadados pelo Estado sejam corretamente aplicados na area de seguranca publica. Além disto,
essa participacdo popular no orcamento publico colabora para a adogcdo de politicas de seguranca
mais eficazes e compativeis com as necessidades da sociedade, contribuindo para que 0s
investimentos atendam verdadeiramente as expectativas da populacdo. (TURQUETTO E
FABRIZIO, 2013)

NOTAS SOBRE O PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL

A nocdo de minimo existencial também surgiu de uma decisdo do Tribunal Federal
Administrativo Alemao de 1953, posteriormente incorporada a jurisprudéncia do Tribunal Federal
Constitucional daquele pais. Por minimo existencial, deve-se entender o conjunto de direitos sociais
minimo para uma vida digna, o que obviamente faz inserir o direito a seguranca publica. O minimo
existencial tem dupla funcdo; primeiro, serve para nortear o estabelecimento das metas prioritarias
do orcamento do Estado (auxilia, entdo, a fixacdo da disponibilidade fatica); segundo, serve como

critério de resolugdo em caso de eventual choque com a reserva do possivel (NOVELINO, 2013)

E que para alguns, a exemplo de Daniel Sarmento, ndo existe um direito definitivo minimo
existencial, mas sim a necessidade de um dnus argumentativo pelo Estado tanto maior quanto mais
indispensavel for o direito postulado; j& para outros, na figura de Ingo Wolfgang Sarlet, ha sim um
carater absoluto ao minimo existencial, servindo ele como limite & aplicacdo da clausula da reserva
do possivel. (NOVELINO, 2013)

Seja por um lado ou pelo outro 0 que se vé é que a ideia de minimo existencial é

reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais péatrios. A grande dificuldade
Caderno de Resumos: | Seminario do Curso de Especializagdao em Direito Publico. v.1, n91

83



encontrada sobre o tema quando pensado sob a ética da seguranca publica é chegar a um consenso
sobre qual exata quantidade desse minimo no que se refere ao direito fundamental & seguranca
publica. Assim, os primados da razoabilidade e proporcionalidade, somados & média resultante do
balango entre a realidade e a expectativa que o Estado e o cidaddo possuem em relacdo a seguranca
publica do Brasil, do Estado e do Municipio, sdo 0s instrumentos mais viaveis e seguros para a
avaliagdo do grau de concretizacdo desse direito fundamental tdo importante. (NOVELINO, 2013;
SILVA, 2012)

CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca publica é direito fundamental, de dimensdo social, que deve ser garantida de
forma eficiente, por razGes de imperativo constitucional e legal. Assim, o Estado ndo pode
simplesmente alegar que pela falta de recursos publicos suficientes deixara de prover esse servico

essencial.

Apesar do comando constitucional, o que se ver é que atualmente a prestacdo do servico de
seguranca publica pelo Estado é bastante deficitaria, faltam recursos, servidores, viaturas,
instalacdes fisicas, tecnologia, enfim. A seguranca publica no Brasil, de fato, enfrenta uma grave

crise.

Nesse contexto, a recente Lei n. 13.675/18, de abrangéncia nacional e de observancia
obrigatdria por Estados, Municipios e Distrito Federal, aparece como um instrumento tendente a
mudar essa realidade por meio da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Essa mudanca rumo & um cenario
social dotado de mais seguranca publica, menos crimes e calamidades, é fenémeno que a médio e

longo prazo podem colaborar para a concretizacdo melhor do direito a seguranca Publica no Brasil.

Além disso, observa-se que outra forma de mudar esse cenario cadtico € com a
participacdo ativa da sociedade civil organizada na formulacéo das politicas pablicas de seguranga
publica, bem como no préprio planejamento or¢camentario do Estado conexo a agenda de seguranca
publica. O ordenamento juridico ja conta com alguns instrumentos bastantes suficientes ao
atingimento desses fins, como os Conselhos de Defesa Social previstos na prépria Lei n. 13.675/18

e os institutos de Audiéncia Publica previstos em diversos diplomas legais. O maior desafio é, pois,
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alterar o comportamento do cidaddo e aproxima-lo, cada vez mais, do Poder Publico e da gestdo da

coisa publica.

Cabe destacar também que o direito a seguranca publica, como todo e qualquer direito
fundamental, admite limitacGes, ou seja, comporta um certo grau de relativizagdo em casos
excepcionais. A excepcionalidade desse direito fundamental, entretanto, deve ser devidamente
justificada por circunstancias faticas e juridicas objetivas e razoaveis. A propdsito, a reserva do
possivel apresenta-se como uma dessas limitacfes validas, porém, a sua utilizagcdo s6 pode ser feita
quando extremamente necessario e, principalmente, com o prévio respeito ao minimo existencial da

seguranca publica.

Embora ndo haja critérios constitucionais e legais claros e objetivos para definir com
exatiddo o que seria minimo existencial do direito a seguranca publica, o certo é que 0s principios
da razoabilidade e a proporcionalidade apresentam-se como instrumentos capazes de auxiliar o
interprete nessa dificil tarefa.

Além disso, fixacdo de metas de exceléncia para a prestacdo do servico de seguranca
publica, como determina a Lei n. 13.675/18, pode ser apontada como outro instrumento que apto
servir de parametro na identificacdo desse minimo existencial do direito fundamental & seguranga
publica. A intencdo é que, com base nisso, o Estado tenha plena ciéncia da parte desse direito
fundamental que € intocavel, de ordem a evitar situacdes de relativizacdo ndo permitidas pela

Constituicdo Federal.
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